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Forord

Vi som centrala parter bedriver ett konti-
nuerligt utvecklingsarbete inom ramen for
tillsvidareavtalet RALS 2010-T. Resultatet
av detta arbete avspeglas bade i den
formella avtalstexten och i andra parts-
gemensamma aktiviteter. Ett exempel ar
den partsgemensamma kommentaren
som Arbetsgivarverket och Saco-S 2014
tog fram kring tillampningen av RALS
2010 ("Gemensam kommentar till RALS
2010-T"). Darutover genomfor vi som
parter seminarier for er lokala parter i
Partsradets regi kring olika teman med
koppling till lokal I6nebildning.

Det dokument du nu tar del av, "RALS
2010-T - ett Idbneavtal som visar vagen”,
har som syfte att inspirera till utvecklande
samtal mellan er som lokala parter kring
ett antal viktiga delar i den lokala |6nebild-
ningen. Vi ar dvertygade om att det

basta samtalet uppstar nar respektive
part ar val forberedd och genomtankt
infor den gemensamma diskussionen.

Darfor finns, efter de olika avsnitten,
ett antal fragestallningar att diskutera
var och en for sig och gemensamt.

Val férberedda parter, med dmsesidig
forstaelse for respektive parts roll

och ansvar samt en fortroendefull
relation, ger goda forutsattningar for
ett val fungerande I6nebildningsarbete.

Som férhandlingsansvariga hoppas vi
att stddmaterialet ska ge inspiration till
ett langsiktigt strategiskt [6nebildnings-
arbete som stddjer bade verksamhet
och medarbetare.

Anna Falck
Férhandlingschef, Arbetsgivarverket

Lena Emanuelsson
Ordférande, Saco-S
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Inledning

CENTRALA PARTER HAR KONSTATERAT ATT FOLJANDE UTGANGSPUNKTER GALLER FOR DEN

LOKALA LONEBILDNINGEN:

Lonebildning och 16nesattning ska medverka till att malen for

verksamheten uppnas och att verksamheten bedrivs effektivt och

rationellt. Lonebildningen och I6nesattningen ska ocksa vara kopplad

till verksamhetens resultat. En avgorande forutsattning for en effektiv

och val fungerande verksamhet ar att arbetsgivaren kan rekrytera,

motivera, utveckla och behalla arbetstagare med sadan kompetens

som behdvs pa kort och lang sikt. Lonesattningen ar ett instrument

for att sakerstalla detta och ska stimulera till engagemang och

utveckling i arbetet (5 § RALS-T).

Vilken effekt denna malséattning far i
verksamheten beror till stor del pa vilket
forhallningssatt som arbetsgivaren och
Saco-S har till den lokala 16nebildningen.
Betraktas Idnerevisionen som en isolerad
handelse som aterkommer varije ar, eller
som ett verktyg for langsiktig styrning och
utveckling av verksamheten och medarbe-
tarna? Bidrar den lokala |6nebildningen till
att ratt saker utfors vid ratt tillfalle av ratt
person? Beroende pa hur lokala parter
ser pa detta, blir effekten valdigt olika. Ett
viktigt komihag ar att den lokala l6ne-
bildningen omfattar alla |6nepaverkande
beslut som tas under aret, inte bara den
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arliga I6nerevisionen. En avgdrande faktor
for att I6nebildningen ska gynna bade
verksamheten och medarbetarna ar att
I6nen har en koppling till verksamhetens
mal och resultat, bade pa organisatorisk
och pa individuell niva.

For att den lokala I16nebildningen ska kun-
na utgora ett strategiskt instrument som
syftar till att na verksamhetens mal och
resultat behdver den innehalla bade ett
kortsiktigt och langsiktigt perspektiv. Att
formulera de kortsiktiga malen ar vanligt-
vis inte svart. Att fanga in det langsiktiga
perspektivet blir svarare utifran att alla
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fakta inte ar kanda i forvag. Ett satt att
definiera mer langsiktiga aspekter ar att
forsoka identifiera/analysera vilka fram-
tida utmaningar som verksamheten star
infor och vad dessa utmaningar betyder
I6nepolitiskt. En sddan analys kan goras
pa olika satt. Vi som centrala parter ser
att nedanstaende fyra punktsatser kan ut-
gora grunden for en sadan diskussion eller
utgora inspiration for att formulera egna
analysfragor. En sadan analys bor darefter
goras bade enskilt och gemensamt.

« Vilka forandringar och/eller utmaningar star
verksamheten infor, pa kort och lang sikt?

 Pa vilket satt paverkar dessa férandringar/
utmaningar var kompetensférsorjning?

* Konkurrerar vi med Ovriga arbetsmark-
naden om kompetens? Om sa, hur
agerar vi?

* Vilken personalrorlighet har vi och
varfor? Finns det en I0nepolitisk
koppling till rorligheten, t.ex. 16n och/
eller I6neutveckling?

Det sammantagna resultatet av dels de
kortsiktiga uppstallda malen, dels resultatet
av analysen av de langsiktiga utmaningarna,
bildar darmed grunden for att formulera
en strategisk lokal I6nebildning for de
narmaste tre till fem aren.

En forutsattning for att kunna utveckla en
sadan I6nebildning ar ett Ibneavtal som
ger ratt forutsattningar och som ger for-
utsattningar att utga fran de forhallanden
som rader i respektive verksamhet.
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RALS 2010-T

Nar Arbetsgivarverket och Saco-S 2010
tecknade RALS-T, var syftet att skapa for-
utsattningar for en strategisk, lokal 16ne-
bildning. Lokala parter skulle inte storas
av regelbundet aterkommande centrala
forhandlingar, utan ges forutsattningar att
arbeta langsiktigt och utifran behov och
forutsattningar i den egna verksamheten.

Det unika med RALS-T &r just detta. Avtalet
I6per tills vidare och erbjuder stort utrymme
for lokala parter att utveckla en 16nebildning
val anpassad till den egna verksamheten.

RALS 2010-T saknar alla former av cen-
tralt faststallda nivaer for loneférand-
ringar. Det ar en viktig komponent for en
langsiktig I6nebildning. Avtalet bygger
istallet pa varje enskild verksamhets
behov, ekonomiska forutsattningar och
astadkomna resultat. Det innebar att den
lokala I6nebildningen tar sin utgangspunkt
i respektive verksamhet och den later sig
inte styras av I6nedkningsutrymme som
faststallts utanfor verksamheten.

Darmed mojliggor RALS 2010-T en lokal
|6nebildning som ser Ibnen som en inves-
tering i verksamhetens och medarbetares
goda resultat.
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ATT DISKUTERA:

Gemensamt
Hur tilldampar vi RALS-T i var
verksamhet?

Hur mojliggor vi att I6nen blir
en investering i verksamhet
och medarbetare?

Pa vilket satt far avtalets intentioner
genomslag i var lokala 16nebildning?

Stodjer I6nestrukturen verksamhetens
uppdrag och utveckling?

Har vi ett tydligt samband mellan
I6n och resultat?

Hur ser vi pa resultaten av vara
respektive analyser?




Vikten av en tydlig lonepolitik

| arbetsgivarens I6nepolitik uttrycker myn-
dighetsledningen syfte och mal med den
lokala I6nebildningen. Nar chefen regelbundet
samtalar med sina medarbetare om enhe-
tens uppdrag, resultat och kopplingen till
I6nepolitiken, leder det till transparens och
tydlighet kring vilka forvantningar som finns
pa medarbetarna och vad som ligger till
grund for Idnesattningen.

Pa sa satt skapas aven goda forutsatt-
ningar for dialogen mellan chef och med-
arbetare kring mal och forvantningar pa
individniva. Nar sambandet mellan de
Overgripande malen och de individuella
malen blir tydliga blir I6nen ett verkligt styr-
medel. En arbetstagares 16n ska bestam-
mas utifran sakliga grunder sdsom ansvar,
arbetsuppgifternas svarighetsgrad och 6v-
riga krav som ar férenade med arbetsupp-
gifterna, samt arbetstagarens skicklighet
och resultat i forhallande till verksamhets-
malen. Darfor ska lonen vara individuell
och differentierad (58§ RALS 2010-T).

Ett satt att utveckla den l6nepolitiska
medvetenheten i verksamheten och ytter-
ligare starka kopplingen mellan verksam-
hetens mal och individens resultat ar att
myndighetsledningen och cheferna regel-
bundet diskuterar vad man vill astadkom-
ma med l6nebildningen. Pa sa satt blir
alla I6nesattande chefer naturligt barare
av l6nepolitiken och den lokala |6nebild-
ningen kan bli ett kraftfullt verktyg for den
strategiska verksamhetsutvecklingen.

ATT DISKUTERA:

Arbetsgivaren
Ar 16nepolitiken tydlig? Ar den kommu-
nicerad till chefer och medarbetare?

Hur sékerstaller vi att cheferna dels
ar barare av l6nepolitiken, dels har
forutsattningar att i dialog kommuni-
cera dess innehall och mal?

Saco-S

Hur ska vi arbeta for att fa genom-
slag for Saco-S I6nepolitik? Pa kort
och lang sikt.

Gemensamt
Ar sambandet mellan 16n, motivation
och resultat tydligt i organisationen?

Kan vi félja upp resultat pa organi-
satorisk respektive individuell niva?

Har vi en andamalsenlig different-
iering pa individ- respektive
organisatorisk niva?

Har vi skapat forutsattningar for
att genom I6nesattningen motivera
medarbetare och anvanda I6nen
som styrmedel?

Hur sakerstaller vi att det inte upp-
star osakligheter i I6nesattningen,
t.ex. beroende pa kon?
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Lokala forutsattningar
och anpassningar

RALS 2010-T ar ett ramavtal. Inom dessa
ramar har lokala parter frihet att forma sin
I6neprocess. Med ett I6neavtal som |6per
tills vidare kan lokala parter styra 6ver sitt
IOonebildningsarbete over tid och de kan
planera utifran verksamhetens behov och
forutsattningar.

En val fungerande I6neprocess knyter

pa ett naturligt satt an till arbetsgivarens
verksamhetsplanering och uppfdéljning av
mal, resultat och ekonomi. Lokala parter
har mojlighet att verksamhetsanpassa
den lokala 16nebildningen genom att
exempelvis traffa dverenskommelse om
ett annat revisionsdatum. Det kan finnas
skal for lokala parter att ocksa komma
Overens om och beskriva den lokala
I6neprocessens olika faser (forberedel-
ser, genomférande och uppféljning) och
tydliggbra vad som gors och nar det gors i

forhallande till arbetsgivarens styrprocess.
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ATT DISKUTERA:

Harmonierar I6nebildningsprocessen
med dvriga verksamhetsplanerings-
processer?

Hur tydliggor vi I6nebildnings-
processen for organisationen?

Har vi gjort de lokala anpassningar
vi behdver for ett effektivt I6nebild-
ningsarbete?




Att arbeta langsiktigt

Lonepolitiken paverkas pa olika satt av
beslut om verksamhetens inriktning och
vilken kompetens som behovs. Vilken
paverkan besluten far pa kort och lang
sikt behover analyseras. Nar [6nepolitiken
tydligt avspeglar de beslut som tagits,
utgor den ett bra stod for verksamhetens
utveckling.

Den analys som beskrivs under rubriken
"Inledning” ar ett exempel som kan bilda
utgangspunkt for ett langsiktigt arbete.
Resultatet av analysen utgor ett bra under-
lag for eventuella beslut om forandringar av
inriktningen av I6nepolitiken och/eller for-
andringar av befintliga I6nestrukturer pa
kort och lang sikt. Nar ett sadant underlag
finns ger tillsvidareavtalet RALS 2010-T
de avtalsmassiga forutsattningarna for
lokala parter att arbeta under en langre
tidsperiod med de behov som identifierats.

Med ett langsiktigt perspektiv kan parterna
bottna saval i verksamhetens inriktning
som vilken kompetens som behovs inom
verksamheten pa kort och lang sikt. Detta
lagger en bra grund for I6bnerevisionen.

Nar forandringar sker i verksamheten
kan ocksa lonepolitiken behdva justeras
utifran de nya forutsattningarna.

ATT DISKUTERA:

Gemensamt
Hur jobbar vi som lokala parter med
det langsiktiga perspektivet?

Hur ser vi pa de langsiktiga
utmaningarna, t.ex. kompetens-
forsorjningen?

Har vi en bra analysprocess
som ger svar pa de langsiktiga
utmaningarna?

Har vi ett tydligt verksamhetsfokus i
vara bedémningar?

Har vi de karriarvagar/utvecklings-
mojligheter som vi onskar for att
kunna rekrytera och behalla
kompetens pa sikt?
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Egna och gemensamma

forberedelser

Arbetsgivaren och den lokala arbetstagarorganisationen ska gemen-

samt planera hur det langsiktiga arbetet med den lokala I6nebildningen

ska bedrivas. Arbetet ska ha en overgripande inriktning och syfta

till att skapa en fortroendefull dialog mellan parterna, praglad av
oppenhet och respekt (6.1 RALS 2010-T).

Arbetsgivaren ar ansvarig for verksamhet,
ekonomi och kompetensforsorjning vilka
utgdr grunden fér den lokala I6nebildning-
en. Infér I6nerevisionen ska arbetsgivaren
presentera en bild av verksamhetens mal
och resultat. Arbetsgivaren ska ocksa
presentera en bild av hela verksamhetens
I6nelége och l6nespridning. Loneavtalet
staller stora krav pa dialog mellan lokala
parter om ekonomiska foérutsattningar,
mal, resultat och behov av férandringar.
Nasta del av forberedelsearbetet ar att
var och en av parterna redovisar sin syn
pa forandringar av 16n och andra anstall-
ningsvillkor utifran verksamhetens krav,
mal, resultat och ekonomiska férutsatt-
ningar. FOr att underlatta arbetet ar det
viktigt att arbetsgivaren, inom rimliga
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granser, forser Saco-S med det underlag
som efterfragas. Varje part gor ett eget
forberedelsearbete, och kommer val for-
beredd in i det gemensamma arbetet. Ett
framgangsrikt lokalt [6nebildningsarbete
férutsatter att parterna avsatter tid.

Det ar viktigt att man inte tar genvagar
nar det galler forberedelsearbetet och
alltfér snabbt gar in i diskussionen om den
forestaende I6nerevisionen. Ett noggrant
genomfort arbete infér en I6nerevision

kan ligga till grund aven for kommande
ars lonerevisioner.

Lokala parter diskuterar under den
gemensamma fOrberedelsefasen behovet
av eventuella férandringar i [6bnestruktu-



ren, och/eller andra insatser. Vad behdver
vi belysa i I6nebilden just i den har [6ne-
revisionen? Hur forhaller det sig till var
langsiktiga analys? Parterna ska strava
efter att bilda sig en gemensam uppfatt-
ning om lonebilden. Som ett stod i arbets-
givarens forberedelse och analysarbetet
finns verktyget Analyskraft som innehaller
flera olika analysfunktioner som anvands
for att studera bade den egna verksam-
heten och jamfdrbara verksamheter i
staten fran ett I6neperspektiv.

Genom ett gediget forberedelsearbete
kommer I6nebildningen att bli en framat-
riktad process som utifran ett langsiktigt
perspektiv aven kan hantera behov av
atgarder som uppstar pa kort sikt, utan
att lokala parter tappar den langsiktiga
malbilden. Genom ett langsiktigt gemen-
samt arbete behover inte varje delmoment
i forberedelsearbetet goras om infor varje
I6nerevision utan fokus kan laggas pa
genomforande och uppfdljning utifran de
mal for 16nebildningen som stallts upp.

ATT DISKUTERA:

Arbetsgivaren

Kopplar vi ihop analysresultaten
med behoven av forandring av
nuvarande I6nestruktur?

Hur bygger vi ett konstruktivt och
langsiktigt arbete med Saco-S?

Beldnas ratt arbetssatt och ratt
kompetens sa att I6nerna inte
revideras utifran gamla varderingar?

Saco-S

Vilka underlag behover vi for att
kunna bedéma behov av forandring-
ar i nuvarande lonestruktur i enlig-
het med Saco-S politik och RALS-T:s
intentioner?

Hur bygger vi ett konstruktivt och lang-
siktigt arbete med arbetsgivaren?

Pa vilket satt forbereder vi
Saco-S-foreningens medlemmar for
den kommande |6nerevisionen?

Pa vilket satt ska vi halla vara
medlemmar informerade infor,
under och efter Ionerevisionen?

Gemensamt
Har vi grundat diskussionen kring
behov och férandringar pa ett bra satt?

Har vi stravat efter att bilda oss en ge-
mensam uppfattning om 16nebilden?

Hur stédjer I6nebildningen att med-
arbetarna arbetar och utvecklas pa
det satt som verksamheten kraver?
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Ny lon

For att varje medarbetares 16n ska ha en
tydlig koppling till uppnatt resultat utifran
verksamhetens mal har parterna bestamt
att Ionen ska faststallas i dialog mellan
chef och medarbetare. Det ar chef och
medarbetare som bast vet hur uppdraget

ser ut och vilket resultat som har uppnatts.

Det ar av avgorande betydelse att dialogen
mellan chef och medarbetare fungerar val
och praglas av hog kvalitet for att I16nepro-
cessen ska upplevas som begriplig och
transparent. Chefen formedlar de férvant-
ningar som verksamheten har, bade pa

en Overgripande niva och pa individniva,
samt foljer upp och gér en beddmning av
medarbetarens resultat. En dialog som
fors regelbundet under aret mellan chef
och medarbetare, med fokus pa medarbe-
tarens resultat och utveckling i férhallande
till verksamhetsmalen, ar grunden for val
fungerande lIonesattande samtal. Vid det
I6nesattande samtalet ska chefen sakligt
motivera sitt forslag till ny I6n utifran de
gemensamma ldneprinciperna/ldonekriteri-
erna. Medarbetaren ska ges mdjlighet att
beskriva sin syn pa sitt bidrag till verksam-
hetens mal och resultat. | den delen av
samtalet som ar framatblickande har chef
och medarbetare en dialog kring sina
respektive forvantningar. Detta samman-
taget ger hog legitimitet at I6nerevision
genom lonesattande samtal.
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Aven nér dialogen genomférs med hdg
kvalitet kan det uppsta situationer dar
chef och medarbetare efter ett eller flera
samtal inte ndr samsyn om den nya l6nen.
For att halla kvar ansvaret for |6nesatt-
ningen dar resultatet bast kan bedémas,
har centrala parter skapat mojlighet till

en alternativ ordning (7.3 RALS 2010-T),
istallet for traditionell forhandling, nar
oenighet uppstar. Syftet med den alterna-
tiva ordningen ar att ytterligare forstarka
chef-medarbetarperspektivet och halla
kvar avgbrandet i den verksamhet dar
medarbetaren finns. Férandringen 6ppnar
en vag bort fran den kluvenhet som finns
mellan a ena sidan I6nesattande sam-

tal som bygger pa en verksamhetsnara
dialog, a andra sidan traditionell férhand-
ling som utgar fran andra satt att komma
Overens. Erfarenheten ar ocksa att den
traditionella forhandlingen i sig vacker
férhoppningar om annan beddmning.

Genom den férandringen, att halla kvar
det slutliga avgbrandet av nya I6ner i verk-
samheten, tar nu parterna ett steg vidare

i utvecklingen av RALS 2010-T och for-
starker I6neavtalets verksamhetskoppling
och darmed en I6nesattning som utgar
fran sambandet mellan verksamhetens
mal och medarbetarens resultat. Darmed
bidrar den lokala I6nebildningen till att ratt
saker utfors vid ratt tillfalle av ratt person.



Genom att traffa en dverenskommelse parter, det kan finnas olika satt att |6sa
om en alternativ ordning kan lokala parter det. Det viktiga ar att avgbrandet fortfaran-
mer fokusera pa att stodja och sakerstalla de ligger kvar pa chef-medarbetarnivan.

kvaliteten i processen istallet for pa de en- Skulle trots alla insatser ingen dverens-
skilda I6nerna. Exakt hur den alternativa kommelse nas ar det ett arbetsgivaransvar
ordningen ska utformas avgérs av lokala att faststalla I16nen.

1igsalg eulieyie) 0104

ATT DISKUTERA:

Arbetsgivaren Gemensamt
Har vi rustat vara chefer for att kunna Hur kan vi som lokala parter skapa
genomfdra bra I6nesattande samtal? sa goda forutsattningar som mojligt

N -
Har de rimliga forutsattningar for att for chefer och medarbetare?

kunna genomféra sina samtal? Har vi behov av att utveckla samtals-
mallar, policys och I6nekriterier som

Saco-S .

?
Hur stodjer vi vara medlemmar under speglar verksamhetens behov och mal~
de I6nesattande samtalen? Har vi som parter férutsattningar att ut-

) ) N
Hur kan vi i ett tidigt skede stédja veckla en alternativ oenighetsordning

medlemmar vars Ionesattande samtal
kan sluta i oenighet?
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Avstamning

Nar Idnebildningsarbetet ar slutfort gor
lokala parter en gemensam avstamning.
Den syftar till att folja upp att arbetet
fungerat enligt avtalets intentioner och
enligt den planering man kommit éverens
om i forberedelserna. Avstamningen
mojliggor for lokala parter att utveckla
och férbattra processen mot bakgrund av
tidigare ars erfarenheter. For att utveckla
I6nebildningen ar det viktigt att ta tillvara
de erfarenheter som gors nar I6ne-
revisionerna genomfors.

Lonebildning ar en standigt pagaende
process. Forandringar kan behodva goras
stegvis vid flera revisioner. Darfor ska
den arliga I6nerevisionen inte ses som en
isolerad handelse utan som en del i ett
storre sammanhang. Det kan ta flera ar
att genomfora strukturella férandringar,
liksom utveckla I6neprocessen.

Som parter behéver man tanka langsik-
tigt. Ansvarstagande och val forberedda
parter, en val fungerande partsrelation
med dmsesidig forstaelse for respektive
parts roll och ansvar, samt en val funge-
rande samverkan, ar grundlaggande forut-
sattningar for ett gott I6nebildningsarbete.
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ATT DISKUTERA:

Arbetsgivaren
Har vi tydliga mal som vi kan
stémma av emot?

Har vi en uppfdljning som gor att vi
kan stdmma av om resultatet blev
som planerat?

Saco-S

Avspeglar resultatet av Idnerevisionen
Saco-S I6nepolitik och avtalets
intentioner?

Gemensamt
Blev det som vi tankt pa kort
och lang sikt?

Syns resultatet av det vi kom
overens om infor Ionerevisionen?

Hur hanger resultatet ihop med
I6nepolicyn och avtalets intentioner?

Fungerade de olika delarna i Ione-
bildningsprocessen som planerat?

Hur fungerade lonekriterierna
i praktiken?




FOR VIDARE INSPIRATION

Arbetsgivarverkets hemsida www.arbetsgivarverket.se
Saco-S hemsida www.saco-s.se

Partsradets hemsida www.partsradet.se

Film fran seminarium i Aimedalen 2016 www.youtube.com/watch?v=ju5wYP9X8as


http://www.arbetsgivarverket.se
http://www.saco-s.se
http://www.youtube.com/watch?v=ju5wYP9X8as

//[ Partsradet

Partsradet ar en ideell organisation som bestar av arbetsgivare och fack pa central niva inom staten. Tillsammans tillhandahaller vi
verktyg for ett battre arbetsliv, battre I6nebildning, battre arbetsmiljo, battre samverkan och battre utveckling pa statliga arbetsplatser.
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