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Bakgrund

Regeringen beslutade den 27 april 2017 att tillsdtta utredningen Styrning for starka och
ansvarsfulla larosaten (dir 2017:46). I uppdraget lag att gora en samlad Oversyn av
universitetens och hégskolornas styrning inklusive resurstilldelning.

Utredningen menar bland annat att en dndamalsenlig styrning for starka och ansvarsfulla
larosdten maste:

e Frimja akademisk frihet, kvalitet och ansvarstagande - garantera det fria
kunskapssokandet och framja en stark kvalitetskultur genom att halla fokus pa
resultat och kvalitet och samtidigt undvika detaljstyrning eller snedvridande
incitament.

e Frdmja ett rollsdkert samhallsansvar - larosatena bor forvantas att utifrdn en stark
akademisk integritet gora vad de kan for att den kunskap och kompetens som
skapas kommer till nytta i samhallet pa olika satt.

e Framja strategisk handlingsformaga - ge larosdtena langsiktiga ramar och
handlingsutrymme att ta ansvar utifran sina respektive forutsattningar.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 33 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar narmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstillda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktférbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer.

Naturvetarnas synpunkter

Utredningens forslag kan leda till en forbattrad styrning av hogskolan. Flera av forslagen
gar i en riktning som Naturvetarna linge efterfragat. Naturvetarna delar utredningens
bedémningar och tillstyrker forslagen, forutom 6.2.2, 6.2.3, 6.6.5, 9.4.1, 9.4.3, 9.5, 9.7 vilka
vi lamnar utan synpunkter. Nagra forslag kommenteras sarskilt nedan. Ett antal centrala
fragor for styrning och kvalité har inte besvarats i betdnkandet och Naturvetarna lamnar
forslag kring dessa till propositionen eller framtida utredningar.

5.1.1 En samlad proposition for hogre utbildning och forskning vart fjarde ar

Utredningens férslag: En samlad proposition for hogre utbildning och forskning lamnas en
gang per mandatperiod.
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Naturvetarna tillstyrker forslaget. Larosdtena far med detta battre forutsdttning att
langsiktigt leda och planera sin verksamhet och stérre mojligheter att ta ansvar for sin
verksamhetsutveckling utifran sina respektive forutsattningar. Att ge larosiatena sadana
langsiktiga mojligheter till verksamhetsutveckling ar ndgot som Naturvetarna har arbetat
for under lang tid.

5.1.4 Regeringens behov av underlag till en samlad proposition

Utredningens férslag: UKA ges i uppdrag att infér en samlad proposition for hogre utbildning
och forskning lamna underlag for den hogre utbildningen.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. En fortsatt dialog med arbetsmarknadens parter och
studenterna ar naturligtvis ocksa nddvandigt infor varje proposition. Att ha en nara dialog
med arbetsmarknadens parter och studenter ar viktigt for att fa en storre forstaelse dels for
hur befintliga utbildningar uppfattas av de som studerar, dels for att fa en inblick i vilken
utveckling som forvintas pa arbetsmarknaden framover.

5.2.3 En mer langsiktig, fokuserad och dialogbaserad styrning

Utredningens bedémning: Regeringens styrning av hogre utbildning och forskning bor ha ett
dialogbaserat och fyradrigt perspektiv med avseende pad mal, dimensionering, uppdrag och
resurstilldelning.

Ekonomiska incitament bor initialt inte kopplas till 6verenskommelserna

Utredningens férslag: Regleringsbrevet for varje larosite utformas med utgangspunkt i den
samlade propositionen for hogre utbildning och forskning genom en férdjupad dialog med
larositet, och reglerar resurser, utbildningsmal samt sarskilda uppdrag och
bemyndiganden med ett fyradrsperspektiv.

Som komplement till regleringsbrevet infors ett dialogbaserat och larosidtesanpassat
styrinstrument i form av fyraariga 6verenskommelser dar varje larosdtes mal och
uppfoljningskriterier formuleras for ett antal av politiken prioriterade omraden.

Det gemensamma regleringsbrevet tas bort och langsiktiga mal eller anvisningar laggs i
forordning, medan andra mal ges en mer larosatesspecifik utformning.

Naturvetarna delar bedomningen. Naturvetarna tillstyrker forslaget. Larosdtena far med
detta battre forutsiattning att langsiktigt leda och planera sin verksamhet och storre
mojligheter att ansvara for sin verksamhetsutveckling.

Larosdtena maste fa en reell mojlighet att sjdlva styra sin verksamhet for att kunna bygga
upp de basta forsknings- och utbildningsmiljéerna, kunna arbeta langsiktigt samt vara goda
och ansvarstagande arbetsgivare. Strategisk och langsiktig planering, ansvarsfordelning,
profilering och koncentration ar avgorande faktorer for ett effektivt och framgangsrikt
utbildnings- och forskningssystem.

Det ar viktigt att systemet ger utrymme for satsningar pa nyskapande forskningsprojekt,
vilka i hog utstrackning kraver langsiktighet i forutsattningar och planering. Nuvarande
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kortsiktighet i larosidtenas planering av verksamheten gor det svart att satsa pa stora,
langsiktiga projekt. Starka och stabila forskningsmiljéer, med goda villkor foér forskning och
utbildning samt konkurrenskraftiga villkor for forskarna skapar forutsattningar for kvalitet.
Resurserna maste ge utrymme for intressanta forskningsprojekt dven om dessa ar kravande
i form av stora risker, langa 16ptider och dyrbar utrustning.

Styrningen av hoégskolan maste skapa forutsittningar for adekvata anstillningar for
forskare och ldrare och darmed mojligheter for larosatena att ta sitt fulla ansvar som
arbetsgivare. Larosdtena maste darfor ges forutsattningar for att ha en tjanstestruktur
baserad pa tillsvidareanstallningar vilket kraver mer egenmakt 6ver resurserna men ocksa
storre mojligheter att sjdlva styra sin verksamhet.

5.4.3 Organisatorisk form och finansiering
Utredningens férslag:

e Analysfunktionen inrattas som en kommitté med ett kontinuerligt uppdrag.

o Kommittén utgors av en expertgrupp (maximalt tio personer) bestaende av en bred
representation av ledamaéter fran olika delar av samhallet.

e Expertgruppens ledaméter inklusive ordférande utses av regeringen pa sex ar.

e UKA utgér vird for analysfunktionen.

e Analysfunktionen ges namnet Expertgruppen for analys av hogre utbildning och
forskning

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Naturvetarna anser att arbetsmarknadens parter maste
ha representation i kommittén. Att arbetsmarknadens parter finns representerade ar
viktigt for att kommittén ska fa en djupare forstaelse for framtida kompetensbehov och
utvecklingen av arbetsmarknadens funktionssatt.

6.6.1 Balansen mellan direkta anslag och externa medel

Utredningens forslag: Regering och riksdag uttalar ett mal och formulerar en plan for att
andelen direkta statsanslag ska utgéra minst halften av de totala forskningsintdkterna vid
universitet och hogskolor i landet inom den ndrmaste attaarsperioden.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. For att larosatena ska kunna axla ledartréjan och kunna
styra over sin egen forskning och personalpolitik maste basanslagen hojas.

Att forskning som bedrivs vid manga larosdten idag till sa stor del ar externfinansierad
innebar en kraftig begransning av larosdtenas handlingsutrymme, inte minst i fragor
rorande personal. Nar den storsta andelen resurser tilldelas enskilda forskare eller projekt
via forskningsrad och anslagen avser finansiering av tjinster blir det i praktiken raden och
inte universitetens och hogskolornas ledningar, som bestaimmer vem som far en
anstdllning. Detta ar mycket problematiskt for de anstéllda och direkt kontraproduktivt for
larositenas verksamhet, dess langsiktiga planering och ansvarstagande som arbetsgivare.

”Anstdlld” blir den som drar in mycket externa medel. Resultatet blir ett klimat med standig
jakt pa forskningsmedel, manga och snabba publiceringar dar ingen vagar
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tillsvidareanstéilla och dar uppgiften att undervisa ses som ett nédvandigt ont som stjal
forskningstid.

Utvecklingen mot forskarhotell dr negativ for akademin som helhet. Vi vill darfor se att
mandatet att besluta 6ver vem som erbjuds tjanster i akademin i praktiken aterfors till
universitetsledningarna.

[ dag gar hjarnkraft till spillo nar de mest kvalificerade forskarna maste ldgga en stor del av
sin arbetstid pa att ans6ka om medel. En hég andel externa anslag parat med kopplingar
mellan resurstilldelning och antal publiceringar har lett till att alltfor mycket tid gar till att
jaga pengar istillet for ny kunskap. Urholkningen av basanslaget och bristen pa
tillsvidaretjanster minskar ocksa mdjligheten att genomfora mer riskfylld och banbrytande
grundforskning.

Det ar av storsta vikt att ge en stor andel basanslag till de som dger forskningsfragorna att
disponera fritt, sa att de kan skapa bra forskning och forskarutbildning. Universiteten och
hogskolorna maste fa en majlighet att bygga upp de basta miljoerna och ha langsiktighet i
sin planering. Med mer fasta resurser kommer det att finnas utrymme for fler fasta tjanster,
vilket ger institutionerna mojlighet att satsa pa sina forskare.

De direkta anslagen dr ocksa en forutsittning for att institutionerna ska kunna skapa egna
forskningsstrategier, sjilvstindiga fran de externa finansidrerna och baserade pa de
fordelar och inriktning som just deras forskargrupper har.

Vi valkomnar darfor en 6kning av de direkta basanslagen och en minskning de indirekta
externa medlen sa att andelen basanslag blir storre dn idag.

7.2 Forslag till en ny formulering i hégskolelagen

Utredningens forslag: Regeringen tar initiativ till att fordndra lydelsen i 1 kap. 2 §
hogskolelagen (1992:1434) sa att det anges att det i hogskolornas uppgift ska inga att
samverka med det omgivande samhallet och verka for att den kunskap och kompetens som
finns vid hogskolan kommer samhallet till nytta.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Naturvetarna anser att mobilitet dr den basta och mest
effektiva formen av samverkan utover sjilva utbildningen av studenterna. Alltmer av
svensk FoU utfors i privat sektor. Ett utdkat utbyte med dessa verksamheter ar onskvart
for att hoja nyttan av svensk offentligt finansierad forskning saval som for att skapa battre
karridrmojligheter inom och utanfér akademin. En forskarkarridr varken ar eller ska vara
begransad till en akademisk karridr. En karridr utanfér akademin ska kunna ge meriter till
en anstillning inom akademin.

Var erfarenhet ar att hindren for rorlighet ar som allra storst nar det kommer till att rora
sig mellan hégskolan och évriga arbetsmarknaden. Aven om det idag ar relativt vanligt att
disputerade naturvetare gor karridr i andra verksamheter an i hogskolan, ar det generellt
mycket svart for den som arbetat en period utanfér akademin att atervanda.

Var bild ar att detta beror pa framforallt tva orsaker. Det ena ar att villkoren och
karridrmojligheterna ar sa mycket battre pa 6vriga arbetsmarknaden adn vad de dr inom
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akademin. I exempelvis ett forskningsintensivt féretag eller en specialiserad statlig
myndighet, kombineras ofta stimulerande och kvalificerade arbetsuppgifter med en hog
grad av trygghet, goda villkor och méjlighet att utvecklas och avancera - utan
anslagsstress. Inom akademin ar det langt ifran en sjalvklarhet att en forskare kan fa
samma typ av trygghet och karridrmojligheter och om det erbjuds ar det generellt forst
efter valdigt manga ar av tidsbegransade anstéllningar.

Det andra skilet ar att det ar svart fér den som en gang lamnat akademin att komma
tillbaka, framforallt pa grund av meriteringssystemets utformning. Att vetenskapliga
meriter ska viga tungt for rekrytering till tjanst i hogskolan ar sjalvklart. Den som vill
arbeta i hogskolan maste ha stort kunnande och vetenskaplig legitimitet. Men man kan
tillagna sig vetenskapligt kunnande pa andra satt an (enbart) genom publiceringar i
vetenskapliga tidskrifter. For den som leder forskning pa ett lakemedelsbolag dr malet inte
en publicering i Nature utan ett robust patent pa en fungerande medicin. En sddan
erfarenhet maste viga tungt vid en meriteringsbedémning i akademin.

Det ar heller inte givet att forskaren med hogst antal citeringar dr den mest lampade
universitetslararen. For att rorligheten mellan hogskola och andra verksamheter ska 6ka
tror vi att det dr en nyckelatgird att bredda synen pa vad som ar en vetenskaplig merit sd
att aven forskningserfarenhet fran andra verksamheter kan omfattas.

9.2 & 9.3 Resurstilldelning och utbildningsramen

Utredningens férslag: Utbildning och forskning ses som en samlad verksamhetsgren dar all
verksamhet vid larosétet ingar.

Varje laroséte tilldelas ett samlat anslag for denna verksamhetsgren.

For det samlade anslaget redovisas en utbildningsram och en forskningsram dar
utbildningsramen motsvarar dagens anslag till utbildning pa grundniva och avancerad niva
och forskningsramen dagens anslag till forskning och utbildning pa forskarniva.

Utéver de medel som ingar i utbildningsramen och forskningsramen kan det i det samlade
anslaget ingd sarskilda medel for utpekade dndamal

Halften av utbildningsramen gors rorlig och beroende av antalet studenter.

Den rorliga delen avrdknas arligen och baseras pa antalet helarsstudenter det aktuella
budgetaret.

For varje larosate faststélls ett mal for antalet helarsstudenter. Understiger det faktiska
antalet helarsstudenter malet, reduceras den rorliga tilldelningen med ett belopp
motsvarande den genomsnittligt beraknade ersattningen per heldrsstudent.

Outnyttjat anslag upp till 10 procent av den berdknade rorliga delen av tilldelningen far
sparas. Heldrsstudenter, som inte ersatts, upp till ett virde motsvarande 10 procent av
larositets mal for antalet helarsstudenter, far sparas.

Naturvetarna tillstyrker forslagen under forutsattning att de inte leder till att
ersattningarna till naturvetenskapliga utbildningar minskar. For naturvenskaplig, teknisk
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och narliggande utbildning och forskning har urholkningen av medel till dessa under manga
ar slagit hart. Detta samtidigt som samhaéllsutvecklingen, klimatférsamringen, och
accelererande naturvetenskaplig innovation och forskning samt storre internationell
konkurrens i sig hade kravt dn storre resurser. Darfor behover utbildningsanslaget till
naturvetenskap, teknik och livsvetenskaperna kraftigt forstiarkas framoéver. Om vi ska na
Sveriges, EU:s och FN:s hallbarhetsmal kan inte urholkningen fortsétta, da naturvetare
kommer kravas i denna omstdllning. Regeringen maste folja utvecklingen sa att larosatena
tar ansvar for detta och om de inte gor det, maste regeringen hitta andra styrmedel.

Anstillningsvillkor

Naturvetarna anser att goda villkor och attraktiva karridrviagar ar en forutsittning for
utbildning och forskning av hog kvalitet. Vi delar utredningens bedémning att ett samlat
anslag och en 6kad andel direkta statsanslag ger larosdtena stérre utrymme och formaga
att fatta strategiska beslut gillande verksamheten och ger bittre forutsittningar for
larosiatena att skapa battre arbetsvillkor for den enskilda lararen och dess Kkarriars-
utveckling. Utdver detta saknar Naturvetarna skarpa forslag som forbattrar de anstalldas
villkor. Ordet anstillningsvillkor férekommer enbart tvad ganger i ett betinkande pa
nirmare 460 sidor. Att centrala fragor for styrning och kvalité inte behandlas beror pa hur
direktivet ar skrivet och ska inte ligga utredningen till last.

Naturvetarna anser att andelen tidsbegransade anstillningar maste minska. Bland
forskande och undervisande personal 6verlag (exklusive doktorander) pa universitet och
hogskolor har hela 28 procent en tidsbegransad anstéllning. Pa flera larosaten med fokus
pa teknik, naturvetenskap, medicin och livsvetenskap ar det dnnu vanligare - pa
Karolinska Institutet 45 procent, pa Chalmers 43 och pa KTH 35 procent. Detta ska
jamforas med cirka 3 procent i det privata naringslivet.

Naturvetarna ser ocksa att tidsbegransade anstallningar inom hégskolan 6veranvands
idag pa manga hall pa ett sdtt som inte ar forenligt med lagstiftningens syfte. Med de
mojligheter som finns idag att tidsbegransa anstéllningar inom hégskolesektorn
(doktorand, postdoktor, meriteringsanstillning, allman visstid, vikariat) kan en person ha
tidsbegransade anstallningar i 14 ar. Det ar inte ovanligt bland vara medlemmar att de far
sin forsta tillsvidareanstéllning efter att de fyllt 40 ar.

Reglerna mot att stapla tidsbegransade anstallningar pa varandra galler inte i universitets-
och hogskolevarlden som de gor i 6vriga samhallet. Naturvetarna anser att det ar en
sjalvklarhet att forskare och undervisande personal ska ha samma trygghet som alla
andra.

For att komma till ratta med dessa missforhallanden foreslar Naturvetarna:

1. Tabort den sarskilda meriteringsanstallningen ur hogskoleférordningen.

2. Forbjud stapling av visstidsanstallningar inom hogskolan. Tillsvidareanstallning
ska vara normen och arbetsmarknadens parter ansvarar for de tekniska
l6sningarna.

3. Anstillningar enligt hogskoleférordningen inklusive postdoktor ska omfattas av
kedjereglernai LAS.
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4. Infor en konverteringsregel likt den i kommun och landstingssektorns
kollektivavtal i det statliga Villkorsavtalet eller genom att inférliva LAS §5 regler
gallande konvertering i hogskoleférordningen.

5. Externa medel ska inte atfoljas av krav pa motfinansiering fran basanslag. Krav pa
detta ska forhindras, i vilket fall fran de statliga forskningsraden.

Ovrigt
For ovrigt anser Naturvetarna att produktivitetsavdraget for hogre utbildning och

forskning ska avskaffas.

Naturvetarna vill ocksd uppmarksamma att utredningens arbete har bedrivits pa ett satt
som har manat om den demokratiska processen med en hog grad av transparens och att
arbetssattet dr ett gott exempel for framtida utredningar.

NATURVETARNA
K\——
=~ - —— / o{ .
Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare
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