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Naturvetarnas synpunkter pa delbetankandet Okad trygghet for
studerande som blir sjuka (SOU 2018:9)

Bakgrund

Regeringen beslutade den 6 juli 2017 att tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att ta
fram atgarder for att 6ka tryggheten for studerande.

Utredningen har till uppdrag att foresla atgarder for att 6ka tryggheten for studerande vid
sjukdom och framja effektivare studier (dir. 2017:80). I delbetdnkandet redovisas i enlighet
med direktivet de delar som avser uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid
sjukdom. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 augusti 2018.

[ uppdraget att 6ka tryggheten for studerande vid sjukdom ingdr att foresla hur en mojlighet
till deltidssjukskrivning for alla utbildningsnivder inom studiemedelssystemet bor
utformas, att analysera om den nuvarande karenstiden for ratt till avskrivning av studielan
inom studiemedelssystemet ar &dndamadlsenligt utformad och att undersdka vilka
rehabiliteringsatgirder som kan bli aktuella for studerande pa alla utbildningsnivaer och
foresld vilka aktorer som ska ansvara for att rehabiliteringen genomfors.

Forfattningsdndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 33 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar narmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 900 ar anstillda, varav 900 ar doktorander och
ytterligare 1 900 studerar inom akademin. Drygt en fjairdedel av medlemmarna har
disputerat. Naturvetarna ar kontaktférbund for Karolinska Institutet och Sveriges
lantbruksuniversitet samt de flesta statliga forskningsfinansiarer.
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Naturvetarnas synpunkter

3.8.2 Grader av nedsatt studieformaga

Utredningens forslag: Studiemedel for studier i Sverige och utomlands ska kunna lamnas for
sjukperiod om den studerande pa grund av sjukdom ar helt eller till tre fjardedelar, halften
eller en fjardedel oférmogen att bedriva sina studier. Detsamma giller for tid da den
studerande ar att anse som smittbdrare.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

3.8.3 Bedomning av nedsatt studieformaga

Utredningens bedémning: Bedomningen av den studerandes nedsatta studieférmaga bor
goras i forhallande till de faktiska studier som den studerande skulle ha bedrivit om han
eller hon inte hade blivit sjuk. Bedomningen avser bade studerande i Sverige och utomlands.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

3.8.4 Andelen studiemedel under sjukdom

Utredningens beddmning: Studiemedel under sjukdom ldmnas enligt den bedémda graden
av nedsatt studieférmaga. Om exempelvis studieformdgan bedoms vara nedsatt med halften
ska alltsa hélften av de studiemedel som ldmnas, ges som studiemedel under sjukdom.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

3.8.6 Ritt till avskrivning av studielan

Utredningens férslag: Studerande som har haft studiemedel under sjukdom och pa grund av
sjukdomen forsenats i sina studier har ratt till avskrivning av studieldn motsvarande
forseningen. Forseningen faststdlls utifran uteblivna studieresultat och med hdnsyn tagen
till karenstid. Med ’uteblivna studieresultat’ avses skillnaden mellan uppnadda
studieresultat och det studiedtagande som studiemedel har lidmnats for. Begreppet
uteblivna studieresultat definieras i studiestddsférordningen.

CSN far meddela narmare foreskrifter om uteblivna studieresultat.

Naturvetarna avstyrker forslaget. Se vara synpunkter under 3.8.8.

3.8.8 Omfattningen av uteblivna studieresultat

Utredningens bedémning: Vid berdkningen av uteblivna studieresultat ska utgangspunkten
vara att den studerande normalt ska klara det studiedtagande som studiemedel har limnats
for.
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Langden pa den sjukperiod Forsdkringskassan eller CSN har godként utgér taket for den
kompensation som kan ldmnas.

Utredningen skriver ocksd under 3.8.1 att:

En mer forsdkringsmdssig utformning av sjukférsdkringen inom studiemedelssystemet
innebdr att systemets trygghetsférmadner enbart faller ut om den studerande lider
skada av sin sjukdom i form av uteblivna studieresultat. Den centrala frdgan blir
ddrmed om den studerande pd grund av sjukdom har férsenats i sina studier. Om han
eller hon har klarat av sina studier trots sjukdom sker ingen kompensation. Det dr
sjukdomens eventuella skadeverkningar som ska vara i fokus.

I princip innebdr vart férslag till ny sjukforsikring inom studiemedelssystemet att en
studerande som bedéms ha nedsatt studieférmdga fdr behdlla studiemedlen under
sjukdomstiden. Om ndgon kompensation i form av avskrivning av ldn och bortrdknade
veckor ska utgd bestdms av om den studerande har forsenats i sina studier.
Forseningen ska faststdllas i efterhand baserat pd uppnddda studieresultat.

Samti 3.8.6 att:

Med ’uteblivna studieresultat’ avses skillnaden mellan uppnddda studieresultat och
det studiedtagande som studiemedel har Idmnats fér. Begreppet uteblivna
studieresultat definieras i studiestédsférordningen. CSN fdr meddela ndrmare

féreskrifter om uteblivna studieresultat.

Naturvetarna anser att den principiella utgdngspunkten ska vara densamma som i
sjukforsakringssystemet i ovrigt — att det ar en ldkarbeddmning som avgor i vilken
omfattning patienten ar sjuk. Naturvetarna delar darfor inte utredningens bedémning.

()

Normalt Klara av

Ska skrivningen ” [...] den studerande normalt ska klara det studieatagande som
studiemedel har lamnats for.” tolkas som att det normala ar godkinda betyg pa
samtliga kurser?

Det normala ar inte att samtliga studenter med studiemedel klarar av samtliga
sina kurser. Tvartom far manga underkint pa en examination minst en gang
under en programutbildning. Andelen som far underként pa en kurs varierar
saklart kraftigt men att omkring 30 procent fiar underkdnt vid en forsta
tentamen ar inte onormalt.

Studiestodsforordningens (2000:655) krav pa studieresultat for bibehallet
studiemedel ar att klara 62,5 procent av de hogskolepodng som studenten fatt
studiemedel for (under de 40 forsta veckorna).

Naturvetarna anser att en storre tydlighet behovs. Naturvetarna anser att det ar
en ladkarbedémning, och alltsa sjukskrivningen i sig, som ska utgora grunden for
vad den studerande gatt miste om. Men om utredningens forslag ska genomforas
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(ii)

(iii)

sa ar det rimligt och enklast att utga fran att studenten troligtvis hade fatt ett
godkant betyg som vi tolkar skrivningen ovan.

Uteblivna studieresultat
Vad ar ett uteblivet studieresultat? Den ndarmsta tolkningen av vad utredningen
skriver ar att ett underkant betyg pa en kurs ar ett uteblivet studieresultat.

Ett underkiant delmoment eller delexamination under en kurs men ett minst
godkant slutbetyg ska inte utgdra uteblivna studieresultat?

En studerande som varit sjuk och lart sig mindre dn vad den hade gjort annars
men som far ett godkant betyg har inte fatt uteblivna studieresultat?

En studerande som hade fatt hogsta betyg om den inte hade varit sjuk men som
far ett godként betyg har inte varit med om uteblivna studieresultat?

Naturvetarna anser att definitionen av “uteblivna studieresultat” bor
fortydligas. Naturvetarna anser att det dr en likarbedémning, och alltsa
sjukskrivningen i sig, som ska utgéra grunden for vad den studerande gatt miste
om.

Men om utredningens forslag ska genomforas sa bor uteblivna studieresultat
inkludera underkdnda delmoment och delexaminationer.

Naturvetarna anser ocksd att i sddana fall sa bor ett lagre betyg dn vad den
studerande annars hade fatt inkluderas i uteblivna studieresultat. Naturvetarna
inser att det i de allra flesta fall ar mycket svart eller omojligt att pa ett
rattvisande sitt gora en sadan bedomning. Det ar ytterligare ett motiv till att
inte anvdnda uteblivna studieresultat som en beddmningsgrund utan en
lakarbedémning av hur mycket mindre tid den studerande kan studera ska vara
bedémningsgrunden.

Lider skada
Ar det enbart ett underkint betyg i en kurs som gér att en studerande lider

skada? Ar det enbart en forsening i studierna som gér att en studerande lider
skada?

Utgor ett underkidnt delmoment en forsening i studierna? Vid det tillfillet ligger
man i den kursansvariges beddmning efter i studierna.

I manga kurser kan man fa mer dn godkéant betyg. Betygen kan innehalla stora
varden.

Betygen signalerar till den studerande hur mycket den har lart sig, ett lagre
betyg signalerar att den studerande har lart sig mindre dn den med hogre betyg
och alltsa har ett simre studieresultat.
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(iv)

Betygen anviands av arbetsgivare for att beddma hur attraktiv den
arbetssokande ar. Kandidater med hogre betyg har vanligtvis en stor fordel,
ceteris paribus.

Betyg 6ver godkiand niva kan vara ett krav att bli antagen pa andra kurser eller
program.

Betyg spelar ofta en mycket roll i antagningen till forskarstudier.

[ samtliga fall lider den studerande skada. Konkurrensen ar intensiv och ett
enskilda lagre kursbetyg kan fa mycket stora foljdeffekter.

Naturvetarna anser att utebliven studietid i sig utgér en skada. Tiden som
forsvunnit pad grund av sjukdom madste ersdttas av annan tid, till exempel pa
bekostnad av somn eller annat arbete, alternativt far konsekvensen att den
studerande lar sig mindre och i var mening dd har uppnatt ett sdamre
studieresultat.

Det kan ocksa forekomma att den studerande trots sin sjukdom pressar sig att
prestera for att uppnd samma betyg som utan sjukdom och att studieresultaten
pa kort sikt da inte paverkas ndmnvirt negativt men att det innebar ett
forsamrat sjukdomstillstand.

Naturvetarna anser att ett lagre betyg pa grund av sjukdom (som dock ar minst
godkant) utgor en skada i de fall ett hogre betyg har ett viarde. Naturvetarna
inser att det i de allra flesta fall 4r mycket svart eller omojligt att pa ett
rattvisande sitt géra en bedomning om den studerande hade fatt ett hogre betyg
om den fatt vara frisk. Det ar ytterligare ett motiv till att inte anvanda uteblivna
studieresultat som en bedémningsgrund utan en likarbedémning av hur
mycket mindre tid den studerande kan studera ska vara bedémningsgrunden.

Felaktiga incitament

Om vi antar att betyg andra an underkéant och godkant har ett varde for vissa
intressenter - vilket ar mycket sannolikt for annars hade vi bara haft underkant
och godkant som betyg - da leder det till att betygen paverkar de studerandes
agerande.

Forslagen riskerar att leda till att studerande som varit sjuka och hogt varderar
ett hogre betyg dn godkidnt medvetet ser till att bli underkinda pa en
examination, eller inte deltar i examinationen, i syfte att dels inte behdva tillbaka
dessa studiemedel och inte bli av med veckor med studiemedel, dels for att
kunna lasa om kursen och fa ett hogre betyg vid ett senare tillfalle.

En studerande kan exempelvis vara sjuk under halva kursen och star infor valet
mellan att antingen studera pa dubbel takt under resterande kurs, kanske
dygnets alla vakna timmar, for att knappt bli godkéand. Eller att studera vidare
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pa kursen eller inte och se till att bli underkdnd pa tentan och fa behalla
studiemedelsveckorna och slippa betala tillbaka studiemedlen. For att vid ett
senare tillfdlle lasa kursen igen eller omexamineras for att fa ett hogre betyg.
Mojligtvis blir det ocksd mindre angeldget for den studerande att forsoka bli
frisk eller att friskforklara sig.

Forslagen riskerar att leda till fler underkdnda examinationer och langre
sjukskrivningar. Naturvetarna har svart att bedoma hur stor effekten kan
komma att bli men tror att den inte dr oansenlig dd manga studerande idag ser
till att fa underként eller inte deltar i examinationen foér att kunna uppna ett
hogre betyg vid ett senare tillfille, helt utan de ekonomiska incitamenten som
forslagen ger. En lang karenstid kan antas minska effekten.

Sammantaget anser Naturvetarna att forlorad studietid och de larandetillfallen (till exempel
forelasningar, seminarier, laborationer, samtal med professorer och kollegor) och kunskap
som de gar miste om da utgor en skada. Bedomningen av hur sjuk den studerande &r och i
vilken grad den kan studera ska goras av ldkare. En sddan modell ar skulle utgora en
forsakringsmassig utformning av sjukférsdkringen inom studiemedelssystemet. En mer
komplicerad modell dn sd behovs inte och det ar av vikt att modellen ar sa lik
sjukforsdkringssystemet i 6vrigt som mojligt och att den upplevs som rattssiker av samtliga
intressenter.

3.8.9 Principen for berikning av kompensation for uteblivna studieresultat

Utredningens firslag: Studieldn som avser del av en sjukperiod ska inte betalas tillbaka.
Detta géller enbart studieldn som motsvarar den studerandes uteblivna studieresultat
under kontrollperioden och fdljer efter en karenstid.

CSN far meddela ndrmare foreskrifter om verkstdlligheten av bestdmmelserna om
avskrivning av studieldn som tagits under del av en sjukperiod.

Naturvetarna avstyrker forslaget. Se vara synpunkter under 3.8.8.

3.8.11 Overviganden och forslag om studiemedel under sjukdom vid berikning av
antalet veckor

Utredningens férslag: Studiemedel som har lamnats under en sjukperiod och som motsvarar
uteblivna studieresultat under kontrollperioden ska inte raknas med i det antal veckor som
studiemedel hogst far lamnas for enligt 3 kap. 8, 9 och 14 §§ studiestodslagen.

CSN far meddela narmare foreskrifter om verkstélligheten av bestimmelserna om
studiemedel under sjukdom vid berdkning av antalet veckor.

Naturvetarna avstyrker forslaget. Se vara synpunkter under 3.8.8.
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3.9.3 Karenstiden foreslas vara 14 dagar

Utredningens forslag: Studieldn som avser del av en sjukperiod som foljer efter en karenstid
om 14 dagar ska inte betalas tillbaka.

Utredningens bedémning: Tva eller flera sjukperioder ska precis som i dag rdknas som en
sammanhangande sjukperiod, om den senare perioden borjar inom 20 dagar efter det att
den tidigare slutade.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

4.8.1 Tydlighet och kunskap maste 6ka

Utredningens bedémning: De huvudsakliga problemen avseende rehabiliteringsatgarder for
att hjalpa studerande att aterga i studier efter sjukdom &ar att det ar oklart vad nuvarande
bestimmelser innebdr, att bestimmelserna i viss man forefaller vara okdnda for de
studerande och de aktorer som ansvarar for rehabiliteringsatgarderna samt att vissa av de
nuvarande bestimmelserna inte tillimpas. Utredningens forslag och bedémningar om
rehabilitering syftar darfor till att 6ka tydligheten i och kunskapen om de nuvarande
bestammelserna.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Det ar mycket viktigt att studerande kénner till
bestammelserna och forstar vilket stod som finns att tillga och det gor de inte i stor
utstrackning idag.

4.8.2 Mal med rehabiliteringen och rehabiliteringsatgarder

Utredningens bedémning: Rehabiliteringsbegreppet omfattar tre olika typer av
rehabilitering: medicinsk, social och arbetslivsinriktad rehabilitering. For studerande bor
malet med rehabiliteringen vara atergang till studier, dvs. en studieinriktad rehabilitering i
stéllet for en arbetslivsinriktad rehabilitering. Den studieinriktade rehabiliteringen syftar
till att den studerande ska kunna aterga till den utbildning som den studerande deltog i
innan han eller hon blev sjuk, eller - i den man den studerande vill det och kan bli antagen
till det - till annan utbildning. Studieinriktad rehabilitering maste alltid ske inom ramen for
vad som ar mojligt med hansyn till utbildningens mal, innehall och utformning.

Studieinriktad rehabilitering kan besta av flera olika atgarder, exempelvis foljande:
e Olika typer av hjalpmedel.

e Anpassningar av studierna.

e Personella resurser, t.ex. stod av larare eller mentor.

e Mojligheter till omprov.

Naturvetarna anser att samtalsstdd fran psykolog, psykoterapeuter eller kuratorer dr en
atgard som ska erbjudas alla studenter med behov av detta. Den psykiska ohdlsan ar
utbredd bland studenterna och samtliga larositen bor erbjuda denna form av
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studentinriktad rehabilitering. For studentens halsa ska det (i likhet med elevhalsan) finnas
tillgang till 1akare, sjukskoterska, psykolog, kurator och personal med sddan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses.

Aven utokad studiecoaching vid sirskilda behov kan vara viktigt, férutsatt att personen
fortfarande delvis studerar.

4.8.3 Ansvaret for rehabilitering av studerande

Utredningens forslag: Forsakringskassans och CSN:s samordningsansvar for rehabilitering
av studerande som har beviljats studiemedel eller studiestartsstéd under sjukdom tas bort.

Utredningens bedémning: Halso- och sjukvarden ar den aktér som har ansvaret for den
medicinska rehabiliteringen av studerande som har drabbats av sjukdom. Héalso- och
sjukvarden bor fa ett uttalat ansvar for koordinering av rehabiliteringsinsatser for
studerande. Denna forandring bor dock inféras forst nar utbildningsanordnarnas ansvar
har tydliggjorts.

Utbildningsanordnarna ar de aktorer som har ansvar for den studieinriktade
rehabiliteringen av studerande som har drabbats av sjukdom.

Den studerande har ett eget ansvar for sin rehabilitering och maste sjilv ta initiativ till
rehabilitering hos utbildningsanordnaren. Den studerande bor aktivt medverka i
rehabiliteringen och delta i planeringen av lampliga atgarder.

For studerande utomlands kan svenska aktorer endast ansvara for genomforandet av
medicinsk (och social) rehabilitering i Sverige.

Naturvetarna anser att utbildningsanordnaren ska ha ett tydligare ansvar att informera de
studerande om bestimmelserna och studenternas rattigheter och skyldigheter.

Nar det galler psykisk ohilsa dr kravet att den studerande sjilv maste ta initiativ till
rehabilitering hos utbildningsanordnaren for langtgdende. En del studerande som éar
drabbade av psykisk ohdlsa maktar inte med att ta kontakt med utbildningsanordnaren
eller sjukvarden, ibland ar oférmagan att ta initiativ en del av sjukdomsbilden. Lirare,
annan personal eller medstuderande till den studerande boér kunna meddela
utbildningssamordnaren att en studerande i deras bedomning behdver hjidlp och
utbildningssamordnaren bor da vara skyldig att initiera en utredning.

Vidare anser Naturvetarna att det bor inrattas ett system for regelbundna halsokontroller
inom hogskolan, i forebyggande och informerande syfte. Enligt 1 kap 11 § i hogskole-
forordningen (1993:100) ansvarar hogskolorna for ” [...] att studenterna har tillgang till
halsovard, sarskilt forebyggande halsovard som har till &ndamal att framja studenternas
fysiska och psykiska halsa. Hogskolorna ska dven ansvara for andra uppgifter av
studiesocial karaktir som stoder studenterna i deras studiesituation eller underlattar
overgangen till arbetslivet samt for att studenterna i 6vrigt har en god studiemiljo.” I var
mening lever manga hogskolor inte upp till detta och for att forebygga psykisk ohélsa kravs
ett system som fangar upp studenterna i ett tidigt skede och som fangar upp de studenter
som inte kan ta initiativ sjdlva samt de studenter som inte har en sjukdomsinsikt.
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Regelbundna halsokontroller finns fér barn och ungdomar, i férskoleklassen, grundskolan,
i grundsarskolan, i sameskolan, i specialskolan, i ggmnasieskolan och i gymnasiesarskolan.
Krav pa medicinska kontrolleriarbetslivet finns for ett antal arbeten och krav pa att erbjuda
medicinska kontroller finns for bland annat nattarbete. Inom manga avtalsomraden och
arbetsplatser har arbetsgivaren och arbetstagarna gjort o6verenskommelser om
regelbundna halsokontroller. Manga arbetstagare erbjuds fria eller rabatterade
halsokontroller (och behandling) genom kollektivavtal, egna avtal, foretagshalsovarden,
eller genom sitt fackliga medlemskap.

Regelbundna halsokontroller finns inte for studerande och studenterna kallas i allmanhet
inte till en sadan. Att det finns en lucka mellan ggmnasium och arbetsliv utan forebyggande
hélsoundersokningar framstar som forlegat och samhéllsekonomiskt olénsamt. Av 1 kap.
11 § hogskoleforordningen framgar att hogskolornas ansvar omfattar i forsta hand
forebyggande halsovard och for att leva upp till detta ansvar, framforallt vad gailler
studenternas psykiska hdlsa, sa krdvs att studenterna kallas regelbundet till (icke
obligatoriska) hilsoundersokningar.

4.8.4 Uppdrag till Arbetsmiljoverket

Utredningens forslag: Arbetsmiljoverket far i uppdrag av regeringen att i samrad med
utbildningsanordnare ta fram riktlinjer eller pa annat lampligt satt fortydliga hur
utbildningsanordnarnas arbete bor bedrivas nar det giller atgirder for att underlatta en
atergang i studier.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

4.8.5 Informationsinsatser

Utredningens beddmning: Utbildningsanordnarna bor informera om studieinriktad
rehabilitering for att studerande ska kunna aterga i studier.

Nar verksamheten med en funktion for rehabiliteringskoordinering inom halso- och
sjukvarden omfattar studerande bor hélso- och sjukvarden se 6ver vilken information som
bor lamnas till studerande om denna verksamhet.

Naturvetarna delar bedomningen. Naturvetarna anser att utbildningsanordnaren ska ha ett
tydligare ansvar att informera de studerande om bestimmelserna och studenternas
rattigheter och skyldigheter.

Sjukpenning under sommaren

Den studerande utan varken vilande SGI eller studietids-SGI har inte ratt till sjukpenning
under sommaren. Den vilande SGI:n kan endast aktiveras om studierna slutfors eller
avbryts helt. For att klara av sitt uppehadlle mdste manga studenter ha en inkomst under
sommaren. Naturvetarna anser det orimligt att en till exempel heltidssjukskriven student
ska vara utan inkomst under sommaren eller helt avbryta sina studier. Naturvetarna
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foreslar att de studiemedel som lamnas enligt utredningens forslag ocksa lamnas under
sommarmanaderna for sjukskrivna studerande samt avskrivs.

NATURVETARNA
("\——
~ Lt — / ot
Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare
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