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Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan
(2017:9)

Bakgrund

Regeringen gav den 8 december 2016 Statskontoret i uppdrag att foresla atgarder som
sidkerstiller att nddvindiga livsmedelskontroller genomfoérs av alla kommunala
kontrollmyndigheter. Statskontoret har utrett hur livsmedelskontrollen kan starkas i
kommuner dar kontrollen ar otillracklig eller inte utfors pa ett riskbaserat sétt.

Statskontoret foreslar att regeringen tar initiativ till en firdplan med atgarder som kan 6ka
den kommunala samverkan. Regeringen bor formulera ett mal som innebar att de
kommunala kontrollmyndigheterna senast ar 2025 bor ha minst 3 arsarbetskrafter inom
livsmedelskontroll. Om kommunerna samverkar om bade livsmedelskontroll och
miljotillsyn bedomer statskontoret att de minsta kontroll- eller tillsynsmyndigheterna
skulle ha omkring 12 arsarbetskrafter totalt inom dessa omraden. Om malet nas skulle
antalet kommunala kontrollmyndigheter beh6éva minska fran knappt 250 till drygt 100
stycken.

For att uppna malet foreslar Statskontoret att regeringen vidtar ett antal atgarder:

e Infor krav pa att kommuner ska ta tillvara samverkansmaojligheter.

e Skarpa uppfoljningen av kommunerna for att 6ka samverkan.

e Ge ekonomiska bidrag till kommunerna for att bilda gemensamma kontroll-
myndigheter.

e Ge tydligare uppdrag till lansstyrelserna att verka for kommunal samverkan.

e Regeringen bor dverviga ytterligare krav pa samverkan om ndmnda atgarder inte
far effekt.
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Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar niarmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstillda och 1 900 studerar inom akademin.
Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar kontaktforbund for
Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta statliga
forskningsfinansidrer.

Bland vara medlemmar arbetar drygt 5 procent som miljé- och hilsoskyddsinspektorer, 1
procent som djurskyddsinspektorer samt 1 procent som livsmedelsinspektorer,
sammanlagt omkring 2 500 personer. Forutom dessa har vi studenter som vill arbeta som
inspektorer och medlemmar i alla delar av tillsynskedjan.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna har flera ganger kartlagt inspektorers arbetsmiljo senast i Inspektérernas
arbetsmiljo i fokus: En ohdllbar situation (2013) och Uppféljning hot och vdld mot
inspektérer (2015). Samtliga studier visar att tillsynen inte ar rattssaker, likvardig eller
resurseffektiv och att inspektorer ar utsatta for hot och vald i en helt oacceptabel
utstrackning.

Tillsynen, framforallt den kommunala beh6ver mer resurser och arbetssatt och strukturer
som gor den fri fran hot, vald och javsproblematik. Samverkan mellan kommuner och
mellan andra aktorer behover utvecklas och forstiarkas.

Se ocksa Naturvetarnas yttrande angaende utredningen Miljétillsyn och sanktioner - en
tillsyn prdglad av ansvar, respekt och enkelhet (SOU 2017:63), M2017/01714/Me.

2.4 Statskontorets sammanfattande bedéomning

Statskontorets bedomning: Brister i resurser, kompetens och bemanning ar sannolikt de
direkta orsakerna till att vissa kommuner har lag kontrollfrekvens och inte genomfor
kontrollerna pa ett riskbaserat satt.

Men Statskontoret bedémer dven att det finns bakomliggande strukturella faktorer som i
sin tur forklarar en del av dessa brister. De sma kommunerna, det vill siga kommuner med
fa invanare, har generellt sett svarare att bedriva en lika effektiv verksamhet som de storre
kommunerna. Det kan bero pa att det finns mindre mojligheter till specialisering i sma
kommuner, och att en storre del av inspektdrernas arbetstid i dessa kommuner gar till
administrativa uppgifter. Sma kommuner ar ocksa mer sarbara, och berdrs mer nar nagon i
personalen ar sjuk eller avslutar sin anstillning. Glesbefolkade kommuner som ligger langt
ifran storre befolkningscentra har ocksa svarare att genomféra kontroller i tillracklig
omfattning. En forklaring till detta kan vara att 1anga avstand gor att mer av inspektorernas
tid gar till resor, och att kommuner pa dessa orter kan ha svarare att rekrytera personal.

Det ar viktigt att papeka att de strukturella faktorerna bara forklarar en del av den variation
som finns mellan kommunerna. Bland de kommuner som utfér otillrackligt antal kontroller
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finns bade sma och stora kommuner, och kommuner som ligger nédra och langt ifran stora
befolkningscentrum.

Vi bedémer &dven att bristerna beror pa att vissa kommuner inte prioriterar kontrollen i
tillracklig utstrackning. Men det ar svart att bedéoma hur stor del av problemen som beror
pa detta.

En annan faktor som bidrar till problemen ar en generell brist pa inspektorer i landet. Vara
intervjuer tyder pa att detta, i sarskilt hog utstrackning, drabbar kommuner i avlagset
beldgna i landsbygdsregioner.

Naturvetarna delar statskontorets bedomning med tilldgget att javsproblematiken i vissa,
framforallt mindre, kommuner &dr en bidragande faktor. Naturvetarnas undersokning
Inspektérernas arbetsmiljé i fokus: En ohdllbar situation (2013) visar att jadvsproblematiken
utgor ett av de storsta hindren for en god tillsyn for miljo-, hdlso- och livsmedelsinspektorer.
Problemet dr 6verlag stérre i mindre kommuner, i kommuner med mindre dn 30 000
invanare svarar 67 procent ja pa fragan "Hander det pa din nuvarande arbetsplats att andra
intressen an tillsyns/kontrolluppdraget styr din tjansteutévning”.

Vidare visar rapporten att det ar de allra stérsta kommunerna och de kommuner som
anordnat tillsynen i kommunalférbund som ett ljus i morkret. De som arbetar med tillsyn
ar nodjdare med nuvarande organisering av tillsynen och uppger att de inte ar utsatta for
otillbérlig paverkan i lika hég utstrickning som 6vriga. Aven om det r glidjande att det
finns manga myndigheter som kan hantera tillsynen battre dr det tydligt att den kommunala
tillsyn som enkaten avser inte ar likvardig runtom i landet.

Tidigare hot och vald fran en verksamhetsutovare eller fran flera verksamhetsutévare inom
en sektor kan ocksa leda till farre tillsynsbesok da skyddet for inspektdrerna i praktiken
manga ganger dr undermaligt. Inspektorerna behéver omfattas av samma skydd som ges
utredare hos polisen i sin tjansteutévning.

3.3 Statskontorets sammanfattande bedéomning

Statskontorets bedémning: Statskontoret bedomer att det finns mdjligheter att utveckla
Livsmedelsverkets styrning av livsmedelskontrollen for att pa sa satt atgirda en del av de
brister som finns i den kommunala kontrollverksamheten. Statskontoret har tidigare
foreslagit att Livsmedelsverket bland annat skulle kunna agera mer aktivt mot kommuner
som misskoter sitt kontrolluppdrag. Livsmedelsverket har inlett ett arbete med att i hogre
grad besluta om foreldgganden for kommuner dar kontrollen brister. Detta ar ocksd nagot
som SKL fragat efter.

Var bedomning ar att detta kan 16sa en del av problemen, sérskilt i de fall dar problemen
beror pa att kommunerna inte prioriterar kontrollverksamheten. Om orsakerna till
problemen beror pa strukturella faktorer som kommunernas storlek och lage, bedémer vi
att denna typ av atgarder har mindre effekt, atminstone pa langre sikt. Den sarbarhet som
ar forknippad med de manga sma kontrollmyndigheterna forsvinner inte av att
Livsmedelsverket i storre utstrackning beslutar om forelagganden for dessa kommuner.

Vi bedomer mot den bakgrunden att det inte gar att 16sa problemen bara genom en battre
styrning och vagledning fran Livsmedelsverkets och lansstyrelsernas sida, &ven om det
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kan vara en del av 16sningen. Vi bedomer darfor att det kravs forandringar av mer
organisatorisk art. Det innebar antingen att staten tar 6ver ansvaret for
livsmedelskontrollen, eller att kommuner i 6kad utstrackning samverkar nar det géller
livsmedelskontrollen.

Naturvetarna delar statskontorets beddomning.

5.3.1 Regeringen formulerar ett mal om kommunal samverkan

Statskontorets forslag: Kontrollmyndigheterna bor ha minst 3 arsarbetskrafter inom
livsmedelskontroll 2025. Vart forslag ar att regeringen formulerar ett mal som innebér att
de minsta kontrollmyndigheterna ska vara av en sadan storlek att livsmedelskontroll-
verksamheten blir mindre sarbar och kan bedrivas pa ett effektivare satt. Ett sdadant mal
forutsatter att kommuner i 6kad utstrackning bildar gemensamma kontrollmyndigheter.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.2 Infor krav pa att ta tillvara samverkansmojligheter i livsmedelslagen

Statskontorets férslag: Statskontoret foreslar att regeringen foreslar riksdagen att besluta
om en forandring i livsmedelslagen som innebar att kommuner ska ta vara pa
samverkansmojligheter. Vi foreslar att kravet far foljande lydelse i livsmedelslagen:

"Kommunen ska ta tillvara mojligheter att samverka nér det giller livsmedelskontrollen”

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.3 Oka samverkan genom en skirpt uppfoljning

Statskontorets forslag: En skarpt statlig uppfoljning ar ett satt att signalera till
kommunerna att de behéver samverka i storre utstrackning Livsmedelsverket har redan
skarpt sin styrning och Statskontoret anser att myndigheten bor fortsatta pa den inslagna
vagen. Regeringen bor 6vervaga att ge Livsmedelsverket ytterligare sanktionsmojligheter.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.4 Ekonomiskt bidrag for att bilda en gemensam kontrollmyndighet

Statskontorets férslag: Statskontoret foreslar att regeringen infor ett ekonomiskt bidrag
for att underlatta for kommunerna att bilda gemensamma kontrollmyndigheter. Syftet
med bidraget ar att ticka kommunernas kostnader i samband med att de ska planera och
bilda en sddan myndighet.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.5 Ge ldnsstyrelserna tydligare uppdrag att verka for kommunal samverkan

Statskontorets forslag: Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att inventera och
beddma vilka kommuner som har mest nytta av att samverka inom livsmedelskontroll och
miljotillsyn. Uppdraget innebar vidare att landshoévdingarna ska verka for att
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kommunerna bildar gemensamma kontroll- och tillsynsmyndigheter inom eller utanfér
lansgranserna.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.3.6 Ytterligare atgarder regeringen bor 6vervigas om namnda atgiarder inte ger
avsedd effekt.

Statskontorets forslag: Om de atgarder som vi har beskrivit ovan inte ger avsedd effekt bor
regeringen overvaga att under 2021 vidta ytterligare atgarder. Regeringen bor bland
annat overvaga att lagstifta om att kommuner med en liten kontroll- eller
tillsynsverksamhet ska bilda gemensamma myndigheter efter den modell som tillampas i
Finland. Statskontoret bedomer att denna atgird i dag ar svar att motivera eftersom den
innebdr ett ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen. Men om andra atgirder inte har
tillracklig effekt beddmer Statskontoret att ett sddant ingrepp i sjalvstyrelsen kan
motiveras.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.
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