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Tid for utveckling (SOU 2018:24)

Bakgrund

Utredningen Hdllbart arbetsliv éver tid har i sitt férsta delbetdnkande utrett féljande fragor:

1. Hur kan arbetstagares mojlighet till utveckling och omstallning under arbetslivet
starkas, samtidigt som andra far mojlighet till arbetslivserfarenhet?

2. Vilken betydelse har arbetstidsbanker (arbetstidskonton) och arbetstidens
forlaggning for en god arbetsmiljo?

3. Ar befintliga mojligheter att g ner i arbetstid och att arbeta deltid tillrackliga?

Arbetet har lett fram till flera forslag vars syfte dr att skapa ett mer hallbart arbetsliv genom
att starka arbetstagares maojligheter till omstéllning och utveckling. Férslagen foreslas trada
i kraft 1 januari 2019. Med undantag av den dndring som kréaver en férandring av lagen om
anstillningsskydd, som istillet foreslds trdda i kraft 1 januari 2020. Den foreslagna
lagférandringen handlar om att arbetsgivare ska bli skyldiga att informera medarbetare om
mojligheten att begara partiell tjanstledighet.

Naturvetarnas medlemmar arbetar ofta i verksamheter med hog utvecklingstakt och det gor
forbundet val medvetet om det 6kande behovet av omstéllning i arbetslivet for att framja
en hallbar utveckling. Naturvetarna har under utredningen dven beretts mojlighet att
inkomma med synpunkter via Saco.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32500
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar ndrmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 500 ar anstallda och 1 900 studerar inom universitet
och hogskola. Drygt en fjardedel av medlemmarna har disputerat. Naturvetarna ar
kontaktférbund for Karolinska Institutet och Sveriges lantbruksuniversitet samt de flesta
statliga forskningsfinansiarer.

Naturvetarnas synpunkter
5.3.3 Arbetstidsmodeller

Utredningens forslag: Myndigheten for arbetsmiljokunskap bor fa i uppdrag att
sammanstalla kunskap om arbetstidsmodellers paverkan pa arbetsmiljon och hur de
paverkar arbetstagarnas hilsa, samt jdmstalldheten i arbets- och familjeliv.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Forbundet ser dessutom garna okad forskning inom
omradet.

5.4.4 Finns det utéver arbetsmarknadens parters é6verenskommelser behov av
reglering av arbetstidskonton?

NATURVETARNA | Planiavdgen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se



NATURVETARNA

Utredningens bedomning: Det inte ar lampligt for staten att lagstifta om arbetstidskonton.
Det ar upp till arbetsmarknadens parter att géra de bedomningar och avvagningar som
behdvs om de anser att arbetstidskonton bor na fler arbetstagare.

Naturvetarna delar utredningens bedémning. Fragan om arbetstidskonton bor hanteras
inom ramen for kollektivavtalsférhandlingar.

6.8.2 Kostnader for stressrelaterad sjukfranvaro

Utredningens férslag: Inspektionen for socialférsikringen (ISF) far i uppdrag att géra en
analys av kostnaderna avseende stressrelaterad sjukfranvaro med sarskilt fokus pa
diagnoserna inom Anpassningsstorningar och reaktion pa svar stress (F43).
Kostnadsanalysen ska omfatta kostnader for individerna, sjukférsakringen samt for
arbetsgivarna. Analysen ska ha ett jamstalldhetsperspektiv. Forsakringskassan och
Pensionsmyndigheten far i uppdrag att bista med data till myndigheten inom sina
respektive ansvarsomraden i detta arbete. Socialstyrelsen far i uppdrag att bista med
uppgifter om halso- och sjukvardens kostnader.

Naturvetarna tillstyrker utredningens forslag. Det ar angeldget att fa en helhetsbild av
kostnaderna relaterade till stressrelaterad sjukfranvaro for individen, arbetsgivaren och
samhallet.

8.6 Ingen generell ritt till partiell ledighet

Utredningens bedémning: Det bor inte inféras nagon generell lagstadgad ratt till partiell
ledighet.

Naturvetarna delar utredningens bedémning. Den befintliga lagstiftningen inom omradet
tillgodoser tillsammans med de forslag som utredningen lagger fram arbetstagarnas
behov. Naturvetarna ser en risk for att en 6kad generell ratt till ledighet kan komma att
anvandas for att kompensera for dalig arbetsmiljo. Det finns ocksa en risk att ytterligare
mojligheter till ledighet paverka jamstalldheten pa ett ogynnsamt sétt.

8.7.1 Riitt till deltidsarbete for foraldrar med barn med funktionsnedsattning som
har fyllt atta ar

Utredningens bedémning: Utredningen stodjer forslaget som lagts fram i Ds 2015:58
Reformerade stod till barn och vuxna med funktionsnedsattning vad géller utokad ratt till
forkortning av arbetstiden for vissa foraldrar.

Naturvetarna delar utredningens bedémning.
8.7.2 Utdkad ritt till partiell ledighet for att bedriva naringsverksamhet

Utredningens forslag: Den nuvarande naringsverksamhetslagen utdékas med en ratt till
forkortning av normal arbetstid med upp till hilften. Arbetstagaren ska samrdda med
arbetsgivaren om ledighetens forldggning och om andra fragor som ror ledigheten. Kan
overenskommelse inte trdaffas om hur ledigheten ska tas ut vid forkortad arbetstid ska
ledigheten spridas dver arbetsveckans samtliga dagar och forldggas vid arbetsdagens
borjan eller slut.
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Naturvetarna tillstyrker forslaget. Forbundet delar utredningens bedémning att det ar
viktigt att stimulera till féretagande. Vi ser ocksa att ett 6kande antal medlemmar hos
Naturvetarna ar kombinatérer. Den framsta drivkraften for detta ar enligt vara
undersokningar att medlemmarna i storre utstrackning vill 4gna sig at fragor som de har ett
stort engagemang och kompetens for. Med en méjlighet att ga er i arbetstid pa deltid for att
starta eget kommer det troligen vara fler som vagar ta steget att starta naringsverksamhet
och risken att det medfor en ohdlsosam arbetsbelastning med dubbelarbete bér samtidigt
minska.

8.8 Information om och en ritt for arbetstagaren att fa sin begiaran om partiell
ledighet provad

Utredningens forslag: En arbetsgivare ska senast en manad efter det att arbetstagaren har
borjat arbeta, informera arbetstagaren om mojligheten att begara partiell ledighet och om
ratten att fa den provad av arbetsgivaren. Efter en sddan begéran ska arbetsgivaren utan
skaligt drojsmal skriftligen underratta arbetstagaren om begiran har bifallits eller inte.
Har begiran inte bifallits ska den skriftliga underrattelsen innehdlla skélet for beslutet.

Naturvetarna avstyrker forslaget. Naturvetarna vill gdrna se en 6kad dialog mellan
arbetstagare och arbetsgivare om arbetstiden. Att lagstifta om detta ar emellertid
krangligt och riskerar dessutom att sdnda signaler om att det endast 4r mojligt att rikta
individuella 6nskemal till arbetsgivaren i fragor som ar reglerade i lag. Naturvetarna ser
det ocksa som en sjalvklar uppgift for parterna att verka for en fungerande dialog mellan
arbetstagare och arbetsgivare.

12 Utvecklingsledighet

Utredningens forslag: En mojlighet till utvecklingsledighet for arbetstagare bor inforas i
Sverige. Syftet ar att bidra till sysselsattas behov av att uppdatera sin kompetens eller att
utveckla ny kompetens for att stdlla om i tid.

Naturvetarna avstyrker forslaget. Forbundet delar visserligen utredningens bedémning att
mojligheterna for individen att stélla om eller utveckla sin kompetens bor 6ka for att
arbetslivet ska bli mer hallbart. Vi foresprakar emellertid en modell dar den nuvarande
arbetsloshetsforsidkringen fungerar som en omstallningsforsakring for personer som varit
yrkesverksamma under lang tid.

Det dr Naturvetarnas sammantagna beddmning att det nuvarande forslaget ar ohallbart.
Det beror pa att det ar forknippat med hdga administrativa kostnader, att det i praktiken
kommer att komma fa personer till gagn samt risken for att de utvecklingsledigas kollegor
far en 6kad arbetsbelastning.

Naturvetarna befarar dessutom att utredningens modell inte kommer att bidra till en
starkt kompetensforsorjning. Huvudanledningen till det ar att forslaget inte premierar en
okad rorlighet, utan istillet bygger pa att den som varit utvecklingsledig ska aterga till
nuvarande anstdllning. Det finns ddrmed ocksa en risk att utvecklingsledighet kommer att
bli en mojlighet for arbetsgivaren att skjuta éver kostnaderna fér mer omfattande
kompetensutveckling pa medarbetare och samhille.

Naturvetarnas alternativa modell bygger pa foljande stillningstaganden:
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Det bor vara mojligt for personer som varit yrkesverksamma under en langre tid
att sdga upp sig och anvinda arbetsloshetskassan som en omstallningsforsakring.
Individen har ett eget ansvar for att tiden utnyttjas pa ett effektivt sétt for att
komma vidare i karriaren.

Att arbetsloshetskassorna bor hantera en omstéllningsforsakring.
Arbetsloshetskassorna har en effektiv uppbyggd rutin nar det galler att bevilja och
utbetala stod, vilket bidrar till att de administrativa kostnaderna kan begransas.
De kvalificeringsvillkor som utredningen foreslar for utvecklingsledighet ar vl
avvagda och bor kunna anvandas dven for omstallning via arbetsloshetskassan.
Det innebar f6ljande kvalificeringsvillkor:

- har varit i arbete under minst 10 ar under en ramtid av de senaste 15 aren,

- uppfyller motsvarande arbetsvillkoret i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsiakring och

- har varit anstalld hos arbetsgivaren de senaste 12 manaderna.

For att kunna anvdnda arbetsloshetskassan som en omstallningsférsakring bor
arbetstagaren ha minst tre ar kvar till lagsta alder for uttag av allman pension. Vi
delar utredningens uppfattning att mojligheten till omstallning inte bér anvandas
for att trappa ner infor pension.

Det bor vara mojligt att aterkvalificera sig for ny omstéllning via
arbetsloshetskassan. Aven hir anser vi att utredningens féreslagna villkor for
aterkvalificering ar rimliga dvs. att villkoret ar ytterligare tio ar i arbetslivet, att
personen pa nytt uppfyller motsvarande arbetsvillkoret i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring, samt att arbetstagaren har varit anstalld hos
arbetsgivaren de senaste 12 manaderna.
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Per Klingbjer Marita Terds
Forbundsdirektor Utredare
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