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Naturvetarnas synpunkter pa betankandet Okad attraktionskraft
for kunskapsnationen Sverige (SOU 2018:78)

Bakgrund

Utredningen lamnar ett antal forslag som syftar till att 6ka Sveriges attraktionskraft som
kunskapsnation och studiedestination. Genom att attrahera duktiga studenter,
doktorander, larare, forskare och andra anstéllda till svenska universitet och hégskolor
kan kvaliteten pa utbildningen och forskningen starkas.

Utredningen foreslar bland annat férandringar som beror kinnedomen om Sverige som
kunskapsnation, samordning av myndigheter, avgiftsskyldighet, migrationsrattsliga
aspekter, stipendier for finansiering av tredjelandsstudenter och studentinflytande.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 33 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar narmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Omkring 4 900 ar anstillda, varav 900 ar doktorander och
ytterligare 1 900 studerar inom akademin. Drygt en fjairdedel av medlemmarna har
disputerat. Naturvetarna ar kontaktférbund f{or Karolinska Institutet och Sveriges
lantbruksuniversitet samt de flesta statliga forskningsfinansiarer.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna delar manga av utredningens utgangspunkter och slutsatser nar det géller att
oka Sveriges attraktivitet inom hogre utbildning och forskning. Naturvetarna ar 6vertygade
om att for att Sverige ska ha en hog attraktionskraft som studie- och kunskapsnation behdvs
internationellt konkurrenskraftiga loner och arbetsvillkor for forskande och undervisande
personal i Sverige.

Vidare krévs likabehandling mellan svensk och utlandsk personal, de maste leva och arbeta
under samma villkor och inte delas upp i ett A- och ett B-lag. Exempelvis har utlandska
postdoktorer med stipendiefinansiering ofta mycket simre villkor dn sina svenska kollegor.

Stapling av tidsbegrdnsade anstallningar maste upphora. Tidsbegriansade anstillningar
inom hogskolan 6veranviands idag pa manga hall pa ett sitt som inte ar forenligt med
lagstiftningens syfte. Med de mdjligheter som finns att tidsbegriansa anstallningar inom
hogskolesektorn (doktorand, postdoktor, meriteringsanstallning, allméan visstid, vikariat)
kan en person ha tidsbegransade anstillningar i 14 ar. Det 4r inte ovanligt bland vara
medlemmar att de far sin forsta tillsvidareanstallning efter att de fyllt 40 ar. Vara
medlemmar med utlandsk bakgrund har generellt svarare att fa en tillsvidareanstallning,
och attraktiviteten att satsa pa en forskarkarriar i Sverige ar i manga fall 1dg, dven bland de
som doktorerar i Sverige.

Naturvetarna anser att Iénenivaerna liksom friheten att vilja forskningsprojekt maste 6ka
vilket bland annat kraver 6kade basanslag i absoluta och relativa termer.
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Sveriges attraktionskraft ska bygga pa kvalitet i den egna utbildningen och forskningen
vilket kraver dels tillracklig finansiering, dels fullgod autonomi for larosdtena, samt i
synnerhet for den forskande och undervisande personalen.

3.6.1 Samverkande myndigheter far ett uttalat uppdrag att bedriva internationell
omvarldsanalys

Utredningens foérslag: Universitets- och hogskoleradet, Universitetskanslersaimbetet,
Svenska institutet, Vinnova och Vetenskapsradet far i uppdrag att stodja inter-
nationaliseringen av svensk forskning, hogre utbildning och forskningsndra innovation
genom en kontinuerlig, internationellt orienterad omvarldsbevakning och omvarldsanalys.
Uppdraget fors in i respektive myndighets instruktion. Myndigheterna tillférs sammanlagt
fem miljoner kronor per ar for uppdraget.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

3.6.2 En utvecklad och stirkt utlandsorganisation
Utredningens férslag:

e En utvecklad utlandsorganisation bygger primart pa nuvarande innovations- och
forskningskontor.

e Innovations- och forskningskontorens uppdrag justeras sa att relevansen for
svenska universitet och hogskolor dkar.

e Dialogen mellan kontoren och universitet och hogskolor stiarks och
institutionaliseras.

e Sambandet med en Sverigebaserad omvarldsanalys tydliggors.

e Innovations- och forskningskontorens bemanning utdkas sd att kontoren kan
omfatta tva utsdnda och minst tva lokalanstéllda. Verksamheten tillférs darfor 30
miljoner kronor per ar.

e Efter en utvirdering dvervags fragan om huvudmannaskapet fér innovations- och
forskningskontoren i forhdllande till behovet av ndra samarbete med
organisationens avnamare.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

3.6.3 Svenska institutet informerar om Sverige som kunskapsnation

Utredningens férslag: Forordningen med instruktion for Svenska institutet dndras sa att det
framgar att institutet ska informera om Sverige som kunskapsnation i utlandet. Uppdraget
innebdar att Svenska institutet i samverkan med universitet och hogskolor,
forskningsfinansidarer och andra statliga myndigheter ska informera om svensk hogre
utbildning, forskning och innovation samt marknadsféra svensk hogre utbildning i andra
lander. Uppdraget ska genomforas i dialog med den av utredningen féreslagna plattformen
for internationalisering. Vidare ges Svenska institutet i uppdrag att skapa ett program for
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svenska forsknings- och hogre utbildningsambassadoérer. For uppdragen 6kar Svenska
institutets anslag med 10 miljoner kronor per ar.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. Naturvetarna anser att svenska styrkeomrdden behover
synliggbras och att marknadsforingen av Sverige som kunskapsnation behover
intensifieras. Okade insatser for att marknadsféra enskilda utbildningar liksom den svenska
hogskolan i stort kravs.

3.6.4 Svenska institutets uppdrag att 6ka kinnedomen om Sverige som
studiedestination utokas

Utredningens férslag: Svenska institutets uppdrag att framja och marknadsfora Sverige som
studiedestination forstarks. Myndigheten bor tillféras 10 miljoner kronor for uppgiften.

Utredningens beddmning: Larosatena bor 6vervdaga om en andel av studieavgifterna kan
anvandas for larosidtesgemensam marknadsforing, exempelvis inom Svenska institutet.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

3.6.8 Stirkt samordning inom Regeringskansliet

Utredningens forslag: Regeringskansliets styrgrupp for innovations- och forsknings-
kontoren far i uppdrag att samordna Regeringskansliets dvriga insatser for frimjande av
Sverige som kunskapsnation.

Utbildningsdepartementet, Vetenskapsradet och representanter for universitet och
hogskolor ingar i Namnden for Sverigeframjande i utlandet.

Naturvetarna tillstyrker forslaget. En hogre grad av samordning ar efterstravansvard.

4.4 En struktur for samordning etableras

Utredningens forslag: Svenska institutet, Universitetskanslersimbetet, Universitets- och
hogskoleradet, Vetenskapsradet och Vinnova far i uppdrag att inrdtta en plattform for
internationalisering for samordning av fragor som paverkar internationalisering inom
hogre utbildning, forskning och forskningsnidra innovation. Regeringen utser
myndighetscheferna for Svenska institutet, Universitetskanslersambetet, Universitets- och
hogskoleradet, Vetenskapsradet, Vinnova, en representant for 6vriga forskningsfinansiarer
samt tva representanter for laroséatena att utgora en styrgrupp for plattformen. Uppdraget
for styrgruppen ar att gemensamt utforma och leda arbetet i plattformen for
internationalisering

Arbetet i plattformen for internationalisering kan organiseras i flera olika grupperingar, dar
myndigheter, organisationer och representanter for studenter kan medverka. Universitets-
och hogskoleradet far i uppdrag att uppratta en sekretariatsfunktion for styrgruppen med
bidrag fran évriga myndigheter i styrgruppen. Myndigheterna tillférs 3 miljoner kronor for
denna uppgift. Plattformen foér internationalisering ersitter verksamheten inom det
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nuvarande Forum for internationalisering. Det nuvarande IntSam foreslas inga i strukturen.
Fragor som giller samarbete inom EU bor primart inte inga i arbetet, men synergier med
EU:s program ska efterstravas.

Naturvetarna tillstyrker forslaget.

5.5 Ett ndrmare partnerskap mellan ldrositen och arbetslivsforetradare
Utredningens rekommendationer:

e Lirosatena tar ett storre ansvar for att oka utldndska studenters kontakter med
arbetslivet och det omgivande samhallet.

e Lirositena arrangerar sina engelsksprakiga utbildningsprogram sa att de
innehaller moment av praktik eller annan arbetslivsanknytning.

e Lirosaten och arbetslivsforetradare samarbetar narmare i partnerskap om enskilda
utbildningsprogram i syfte att skapa praktikmojligheter eller mentorskap for
utldndska studenter.

Naturvetarna instdmmer i rekommendationerna under forutsattning att i kontakter med
arbetslivet ingdr kontakter med bada parterna pa arbetsmarknaden; arbetsgivare och
fackforbund. En god arbetslivsanknytning infor studievalet och under studierna anser
Naturvetarna ar av stor vikt och kan bli en konkurrensfordel for Sverige.

6.6.1 Snabbare handliggning och tidigare besked

Utredningens férslag: Utlanningsférordningen dndras sa att universitet och hogskolor kan
certifieras for beddomningar av utldnningars avsikt att studera i Sverige infor
Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand for studier. Migrationsverket bemyndigas
att besluta om certifiering av universitet och hogskolor for bedomning av studieavsikt. Ett
system for certifiering av universitet och hogskolor utvecklas vid Migrationsverket.

Efter utvirdering av de forslagna forordningsandringarna initierar regeringen en utredning
om certifiering av universitet och hogskolor fér mer generell hantering av ansokningar om
uppehallstillstand for studier och forskning samt arbetstillstand.

Utredningens rekommendationer:

e Universitet och hogskolor utvecklar riktlinjer for att sdkerstilla en
antagningsverksamhet i samklang med migrationsprocessen.

e Migrationsverket forstirker och vidareutvecklar arbetet med att forkorta
handlaggningstiderna for savél studenter och doktorander som anstallda.

e Migrationsverket ser 6ver och dndrar den nuvarande tremanadersgriansen for
banktillgodohavanden vid férstagangsansokningar.

Naturvetarna delar utredningens rekommendationer. Naturvetarna anser utover dessa att
en mer skyndsam hantering avseende uppehallstillstand for forskarutbildade ar nédvandig.
Migrationsverket bor forenkla processen for ansokan om permanent uppehallstillstand for
de som bedrivit forskarstudier i Sverige, forslagsvis genom att samla dessa ansokningar hos
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kvalificerade handldggare som har tillracklig kunskap om forskarutbildningen. Intentionen
med lagandringen 2014 var att dessa forskarutbildade skulle kunna stanna i Sverige och
bidra bade till innovation, forskning och tillvaxt.

Naturvetarna foreslar upprattandet av en specialiserad enhet pa migrationsverket som
hanterar ansokningar fran forskare som avser att arbeta pa svenska larosiaten och inom
svenskt ndringsliv och som framgent bor innefatta dven specialister till privat sektor.
Medlemmar framfor aterkommande att enskilda handlidggare inte har erfarenhet eller
kompetens att handldgga deras drende da det dr nagot helt nytt for dem och att beslut kan
bero pa vilken handlaggare man far och att handlaggningstider blir langa da handlaggare
maste soka svar internt. Istéllet for att denna process ska praglas av slumpmassighet och
rattsosdakerhet vore det mycket vilkommet med en specialiserad enhet for dessa
ansOkningar vilka faller under egna regler, ar relativt komplexa och vilkas kunskaper och
arbete ar hogt efterfragade av det svenska samhillet.

6.6.2 Underlittad informationséverforing

Utredningens férslag: Forordningen (1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid
universitet och hogskolor dndras sd att uppgifter fran ett larosates studieregister ska fa
lamnas ut till Migrationsverket pa medium for automatiserad behandling om uppgifterna
behovs for hantering av uppehallstillstand for studier.

Utredningens rekommendation: Larosdtena sakerstiller rutiner som innebar att
Migrationsverket informeras omgaende om en student har avbrutit sina studier.

Naturvetarna tillstyrker forslaget och instdimmer i rekommendationen.

6.6.3 Forbattrade villkor for doktorander

Utredningens férslag: Regeringen ser 6ver mojligheten att forbattra villkoren for utlandska
doktorander som genomfor en del av sin forskarutbildning i Sverige (gastdoktorander) att
fa uppehallstillstand.

Utredningens rekommendationer: Migrationsverket och larositena fordjupar sin dialog
betriffande doktorander fran tredjeland for att dstadkomma smidigare processer for
uppehallstillstand.

Migrationsverket tydliggor sin praxis kring kraven for statusbyte for personer som befinner
sig i Sverige med annan grund fér uppehallstillstind och som soker uppehallstillstand for
studier pa forskarniva.

Naturvetarna tillstyrker forslaget och instimmer i rekommendationerna.
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7.4.3 Full kostnadstackning bor fortsitta att galla som princip for prissiattningen

Utredningens rekommendationer: Universitet och hogskolor faststiller principer for full
kostnadstickning av studieavgifter. Universitet och hogskolor redovisar tydligt for sokande
och studenter vad som ingar i studieavgiften.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna.

9.4.4 Utredningens rekommendationer till lirositena

Utredningens rekommendationer: For att starka studentinflytandet for inresande studenter
kan universitet och hogskolor:

e tillsammans med studentkdrerna utveckla formerna for inresande studenters
inflytande,

e aktivt informera inresande studenter om studentinflytandets mojligheter och
studentkarernas verksamhet, bade fore studenternas ankomst till Sverige och vid
introduktionen till studierna men aven under studietiden,

o verka for 6kade mojligheter for engelsktalande studenter att ta sig an uppdrag som
studentrepresentant och fortydliga villkoren for deltagande i olika forum liksom
mojligheterna till sprakstod,

¢ erbjuda studentkarerna stod i 6versittningen av deras styrdokument sdsom stadga,
verksamhetsplan och policydokument, och

o tydliggora forvantningar pa och villkor for karernas ataganden om stod till
inresande studenter.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna. Inflytandet for studenter men ocksa
doktorander och postdoktorer behover starkas.

9.4.5 Utredningens rekommendationer till myndigheter

Utredningens rekommendationer: Svenska institutet och Universitets- och hogskoleradet
bor informera om studentinflytandets roll och mojligheter i de kanaler som riktar sig till
blivande studenter.

Universitets- och hogskoleradet bor beakta behovet av att inkludera sddana termer som
anvinds av studentkarerna inom arbetet med studentinflytande i radets svensk-engelska
ordlista.

Naturvetarna instimmer i rekommendationerna.
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Ovrigt

Bilaterala utbyten larosiaten emellan anser vi bor framjas genom mobilitetsstédjande
program. Goda och effektiva internationaliseringsprojekt har ofta vaxt fram organiskt.
Bilaterala utbyten borgar for langsiktig kvalité och 6msesidig nytta.

Naturvetarna anser ocksa att ett samlat ansokningsforfarande for statliga stipendier bor
inrattas.

Naturvetarna anser vidare att bostadsbristen pa manga orter forsvarar rekrytering av saval
studenter som anstillda, storre mojlighet for larositena till andrahandsuthyrning skulle
underldtta situationen.

NATURVETARNA
/‘\——
=~ Lt — / Dt
Per Klingbjer Tobias Lundquist
Forbundsdirektor Utredare
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