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Remissvar Produktivitetskommissionens betankande
Fler mojligheter till 6kat valstand SOU 2025:96

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap och har

37 000 medlemmar, verksamma pé arbetsmarknadens alla sektorer. En tredjedel
har en forskarutbildning och manga arbetar inom life science, miljo, livsmedel, skog
och tech.

Naturvetarna delar i huvudsak Produktivitetskommissionens bild av nulaget och
véljer att kommentera ett urval punkter som ar sarskilt viktiga for vara medlemmar.

Brist pa kompetens anses vara ett av de storsta hindren for tillvaxt i Sverige.
Arbetsgivare har lange larmat om att de méaste rekrytera internationellt for att hitta
ratt kompetenser, medan utldndska arbetssdkande har hdammats av kranglig
byrakrati. Konsekvensen ar att talanger valjer att verka i andra lander och Sverige
tappar konkurrenskraft.

Naturvetarna vill se en effektiv migrationsprocess med kortare handlaggningstider
och tydligare regelverk, och praktiskt stod med myndighetskontakter och tillstand.
For att experter ska kunna flytta till Sverige med sin familj kravs det dven mojlighet
till snabb integrering i form av bostéder, skolplatser i ndromradet samt undervisning
i svenska.

Inskrankningar som att retroaktivt dra tillbaka beviljade permanenta uppehalls-
tillstdnd, sparka ut unga vuxna som kommit hit som barn med sina féraldrar och
urholka mojligheten till social trygghet motverkar regeringens ambition att attrahera
utlandsk arbetskraft med efterfragade spetskompetenser. Regeringen vill uppmana
fler att soka medborgarskap, men enligt Migrationsverket beviljades 40 procent
farre medborgarskap 2025 jamfort med 2024. Dessutom beviljades farre uppehalls-
tillstand for bade studier och arbete.

Efterfragan pa kompetens inom naturvetenskap, teknik och matematik 6kar men
utbudet av utbildade minskar, och Svenskt Naringsliv uppger att vart fjarde
rekryteringsforsdk misslyckas. Naturvetarna har analyserat jobbannonser och
konstaterar att STEM-relaterade arbetstillfallen 6kade med 196 procent aren
2014-2022, vilket ar mer an dubbelt sé snabbt jamfort med samtliga yrkesgrupper
pa den svenska arbetsmarknaden (89 procent). Den ekvationen gar inte ihop.

Parallellt har andelen hogskolenybdrjare med utldndsk bakgrund 6kat med 133
procent sedan millennieskiftet/52 procent det senaste decenniet, enligt
Universitetskanslersambetet. Samtidigt visar UKA:s &rsrapport 2025 att det ar
examinerade inom naturvetenskap, matematik och informations- och
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kommunikationsteknik (IKT) som i storst utstrackning géar vidare till en forskar-
utbildning. Av de drygt 800 doktorander som paborjade en forskarutbildning i
naturvetenskap 2024 kom sex av tio fran ett annat land.

Naturvetarna anser att vi maste vdlkomna dem som vill bidra med sin kompetens
hér och underlatta for dem att etablera sig. Vi maste ockséa skapa forutsattningar for
fler att skaffa sig en konkurrenskraftig utbildning, lopande bygga pa sin kompetens
och kunna stalla om under arbetslivet.

Naturvetarnas synpunkter

Teknisk utveckling, forskning och innovation

3.5.1 Satsa pé& forskning och kompetensforsGrjning framfor riktade stéd till foretag
Innovation ar en forutsattning for saval den grona som den digitala omstallningen.
Men krangliga regelverk, lang vantan pa tillstandsproévning och brist pa kapital
hindrar forskningsbaserade bolag fran att ta sina innovationer till marknaden.

3.5.2 Tydligare rollférdelning och starkare drivkrafter for laroséten

Naturvetarna anser att stabil finansiering och trygga anstallningar ger excellens och
innovation, men det staller &ven krav pé organisation och struktur pa ldrosatena.
Det behovs generdsa basanslag, riktade medel till prioriterade forskningsomraden
och tillgang till fria forskningsmedel. Laroséaten ska ha mojlighet att nischa sin
forskning for att skapa konkurrensfordelar inom Sverige och globalt, och staten bor
stddja medverkan i internationella samarbeten och EU-projekt. Produktivitets-
avdraget och hoéga hyror hammar kvalitativ utbildning och framstaende forskning.

3.5.3 Storre institutionell mangfald

Naturvetarna valkomnar nytdnkande men avstyrker forslagen att inratta ett antal
mindre forskningsinstitut inom teknik, naturvetenskap eller medicin och en ny
forskningsfinansiar for banbrytande forskning. Detta mot bakgrund av att utred-
ningen om ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och innovation

(SOU 2023:59) redan lagt narliggande forslag, och att regeringen precis aviserat en
utredning om organisationsform for statliga universitet och hogskolor (Dir. 2026:5).

3.5.4 Starkare koppling mellan akademi och néaringsliv

Naturvetarna forordar okad mobilitet och samverkan mellan akademin och dévriga
sambhallet, och tillstyrker férslagen. Vi ser ett behov av mer stod for forskare kring
nyttiggdrande, affarsutveckling och entreprendrskap. Dessutom behovs incitament
for att forskning ska generera innovation och samhallsnytta. Varfor inte 6ronmarka
en andel av beviljade forskningsmedel for innovation, verifiering och kommersia-
lisering.

3.5.7 Bredda och férenkla FoU-avdraget

Naturvetarna tillstyrker forslagen i dversynen av skatteincitament for forskning och
utveckling (SOU 2025:3). Ett bredare och férenklat FoU-avdraget ligger i linje med
vad 6vriga Europa erbjuder, och blir férhoppningsvis mer tillgéngligt for sma
foretag som befinner sig i en uppstartsfas och darfér inte har lika mycket resurser.
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3.5.9 Férbattra forutsattningarna for entreprenérskap

Naturvetarna tillstyrker forslagen att utreda ett startupvisum och att delagare i
svenska startups ska undantas fran lonegolvet i regelverket kring arbetskrafts-
invandring. Hogkvalificerad arbetskraft nar inte per automatik upp till 90 procent av
medianlonen. Det géller fler 4n entreprendrer, sa det skarpta lonekravet for uppe-
hallstillstand riskerar att sld mot manga naturvetenskapliga kompetenser som
Sverige ar i behov av. Vi ser ocksa att det ar viktigt att starka kunskapen om skydd av
immateriella tillgdngar, i synnerhet hos sma aktorer.

Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

5.3.1 Underlatta hogkvalificerad arbetskraftsinvandring

Naturvetarna tillstyrker att genomfora forslagen i utredningen om en behovsproévad
arbetskraftsinvandring (SOU 2024:15) och promemorian Ds 2024:31 om battre
migrationsrattsliga regler for forskare och studenter. Vi ser ocksa positivt pa att
expertskatteavdraget forenklas och blir mer generost i enlighet med 6versynen av
skatteincitament for forskning och utveckling (SOU 2025:3).

Men for att behalla den hogkvalificerade arbetskraften i Sverige behovs fler
atgarder. Lagstiftningen maste vara tydlig, férutsebar och enhetlig s& manniskor kan
planera langsiktigt. Och vi kan inte erbjuda samre villkor &n andra EU-lander.
Utlandsk arbetskraft som valjer Sverige ska inte missgynnas karriar- eller
l6nemassigt.

5.3.2 Lonebildningen bor bli mer flexibel

Naturvetarna haller med om att en 6kad l6nespridning kan bidra till att motverka
kompetensbrist och starka Sveriges konkurrenskraft, men anser att detta hanteras
bast av parterna. Loner ska séattas lokalt sa nara medarbetarna som maijligt. Méarket
som facken inom industrin satter ar ett golv, inte tak.

5.3.4 Mer Gndamélsenliga och effektivare utbildningsval

Naturvetarna tillstyrker fler utbildningsmaéjligheter for kompetenser som efterfragas
av naringslivet. Men det ar viktigt att Yrkeshogskolan och hogskolan ar komplement
och inte konkurrenter om samma slags utbildningar. Oavsett utbildningsform maste
individen fa en gedigen kunskapsbas inom sitt &mnesomrade for att sakerstalla
formaga till analys och kvalitetssakring, enbart fardighetstraning ar inte tillrackligt.

5.3.6 STEM och mojligheten att géra kloka utbildningsval

Naturvetarna instammer med utredningens forslag, men ser ytterligare behov. For
att fler unga ska ha majlighet att géra kloka utbildningsval ar det viktigt att saker-
stalla likvardiga forutsattningar for alla elever. Lararbehdrigheten har en direkt
koppling till elevernas prestationer i skolan, sarskiltinom STEM-amnena.
Skolverkets data visar stora skillnader mellan landets kommuner nar det galler
lararbehorighet i grundskolan.

Fler elever behdver valja en STEM-utbildning. Om larandet kopplas till samhallets
stora utmaningar kan fler bli intresserade av en karriarinom STEM. Det behdvs aven
forebilder. Idag utgdr kvinnor mindre an en tredjedel av alla som tar examen inom
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STEM. Enligt Jamstalldhetsmyndigheten tenderar mer nischade gymnasieprogram
att 6ka konssegregationen. For att motverka detta méaste vi omprova traditionella
amnesindelningar pa gymnasiet.

5.3.8 Ett mer tréffsdkert omstéallningsstudiestod

Naturvetarna haller med om att s6kande ska fa besked innan terminsstart, men
motsatter oss resterande delar av forslaget. Omstallningsstudiestodet ar inte en
arbetsmarknadsatgard utan syftar till att starka individens konkurrenskraft pa
arbetsmarknaden, oberoende av nuldge. Genom att framja livslangt larande kan
matchningen pé arbetsmarknaden forbéattras. Malgruppen for stodet har i regel

en hogre utbildning och tidigare studielan. Blir kostnaden for stor finns risk att
manga avstar att nyttja mojligheten att stalla om. Darfor vore det olyckligt att sanka
bidragsdelen.

5.3.11 En féréndrad foéréaldraforsakring

Naturvetarna tillstyrker forslaget att dela foraldraforsakringen mer lika mellan
foraldrarna. Kvinnor ar underrepresenterade inom flera STEM-yrken och en
delforklaring till det ar att det &r svart for kvinnor att balansera arbete och familje-
ansvar. For att framja kvinnors mojligheter pa arbetsmarknaden valkomnar
Naturvetarna verktyg som hjalper till att férdela ansvaret for hemmet mer jamlikt.

Kapitalforsorjning

6.3.1 Varda den svenska riskkapitalmarknaden

Naturvetarna saknar skarpa forslag pa satsningar som ger kapital i 6vergangen fran
forskning till marknad. Det ar prioriterat att tappa till finansieringsgapet. Sverige kan
inspireras av EU:s nya scaleup-fond for att mobilisera privata investeringar i
strategiskt viktiga samhallssektorer och de semistatliga fonder som finns i flera
andra lander.

Klimat- och industripolitik

8.3.6 Offentlig upphandling &r séllan ett effektivt verktyg for gron omstéllning
Naturvetarna avstyrker forslaget. Ratt anvant kan offentliga upphandlingar framja
gron omstallning. Det handlar om att stélla krav pa hallbarhet och inte enbart se till
pris.

8.3.3 Prisséttning av utslapp av vaxthusgaser

Naturvetarna tillstyrker forslaget att utreda atgarder for att begransa klimat-
utslappen fran jordbrukssektorn. Som hallbart forbund med manga medlemmar
inom livsmedel och djurhallning vill att den grona omstéallningen ska ga framat.

8.3.4 De svenska nationella klimatmalen skapar otydlighet och férsvarar
kostnadseffektivitet

Naturvetarna instdmmer med forslaget att se dver och harmonisera nationella
klimatmal med EU:s mal, det ska vara enkelt att félja regelverken och uppfylla
malen.
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Halso- och sjukvard

17.2.2 Tillgénglighet och kompetensforsérjning

Halso- och sjukvarden har stora utmaningar med att locka och behéalla nédvandig
kompetens, vilket ar en forutsattning for att medborgarna ska ha tillgang till snabb
och sdker vard. Diagnostiken ar central inom precisionsmedicin. Risken for
felbedomningar méste minimeras och personalen maste hélla sig ajour med
utvecklingen av nya diagnostiska verktyg och behandlingsmetoder.

| sitt remissvar till betdnkandet Starkt patientsakerhet genom ratt kompetens
(SOU 2025:63) framhaller Naturvetarna att reglerade yrkestitlar och specialist-
utbildning for sméa hogspecialiserade professioner samt krav pa kontinuerlig
fortbildning borgar for hog sdkerhet och god kvalitet.

NATURVETARNA
Frida Lawenius Catherine Johnsson
Forbundsdirektor Utredare
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