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Remissvar över promemorian ”Utökade 
registerkontroller vid anställning i 
kommun” Ds. 2024:24 
För Naturvetarna är det angeläget att motverka korruption, otillbörlig 
påverkan och infiltration i kommuner. Utredningens förslag innebär 
dock risk för omotiverade intrång i enskildas personliga integritet, 
utestängning från arbetslivet för sedan länge sonade brott och i 
förlängningen för kompetensbrist i samhället. Naturvetarna anser att 
utredningen är otillräcklig och bör kompletteras. En ny lag måste 
säkerställa att registerkontroller endast genomförs när de är 
nödvändiga i förhållande till tydligt angivna, legitima syften och att 
kontrollerna är proportionerliga i förhållande till dessa syften. Det är 
viktigt att lagstiftning om registerkontroll är träffsäker i förhållande till 
behov kopplade till den tjänst som ska tillsättas och inte leder till för 
omfattande behandling av känsliga uppgifter om enskilda.  

Naturvetarna är fackförbundet för akademiker inom naturvetenskap 
och har 35 400 medlemmar. Ungefär 3200 av Naturvetarnas 
medlemmar är verksamma i kommunal sektor, där många arbetar 
med miljö, hälsa och livsmedel.  

Naturvetarnas synpunkter 

3. Personlig integritet och regelverk som skyddar den personliga 
integriteten 
Naturvetarna bedömer att utredningen saknar djupare analys av enskildas rätt till 
insyn i kommuners behandling av uppgifter som inhämtas genom föreslagen, utökad 
registerkontroll. Offentlighetsprincipen innebär en generell rätt till insyn i det 
allmännas verksamhet, åtgärder som kommuner vidtar ska dokumenteras och 
allmänna handlingar registreras i ett diarium. Enskilda har rätt att få tillgång till 
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personuppgifter som behandlas och information om behandlingen enligt artikel 15 i 
dataskyddsförordningen, rättigheten är skadeståndssanktionerad.  

Naturvetarna har erfarit att kommuner kan tro att de värnar den personliga 
integriteten när de låter bli att dokumentera åtgärder som innebär behandling av 
känsliga personuppgifter. Det kan ske genom muntlig överföring av uppgifter som 
inhämtats genom bakgrundskontroll, utan dokumentation som gör åtgärden 
transparent på det sätt som offentlighetsprincipen kräver. Detta ska förstås inte ske, 
men kan ändå förekomma. Därför är det viktigt att klargöra hur kommunens 
skyldigheter gällande insyn och transparens förhåller sig till enskildas rätt till 
personlig integritet när det gäller uppgifter som kommer fram genom utökade 
registerkontroller vid anställning i kommun. 

Naturvetarna ställer sig frågande till om samtycke som grund för att behandla 
personuppgifter i registerutdrag kan godtas när det kommer från arbetssökande och 
avser att kommunen får vidta registerkontroll vid rekrytering till kritiska befattningar. 
Arbetssökande är normalt i beroendeställning i förhållande till arbetsgivare. 
Samtycket bör kompletteras med krav på intresseavvägning mellan godtagbara 
intressen för att överensstämma med lagstiftning om skydd för den personliga 
integriteten. 

9.1 Registerkontroll i syfte att upprätthålla ett 
verksamhetsskydd  
Naturvetarna anser att en ny lag som ger kommuner möjlighet att vidta utökade 
registerkontroller vid anställning ska innehålla krav på att kommunen kan visa att det 
är nödvändigt att registrera vissa typer av brott för vissa typer av befattningar. Om 
lagförslaget blir verklighet kommer Naturvetarna noggrant övervaka att 
registerkontroller som utförs endast avser brott som är relevanta för våra 
medlemmars tjänster. Om kommuner brister i att bedöma vilka brott som är 
relevanta för vilka befattningar finns en risk att arbetssökande stämplas som 
kriminella och gallras bort, trots att brottet är sonat och helt irrelevant för tjänsten 
som söks. 

Naturvetarnas anser att syftet som kommuner ska förhålla sig till när de ges möjlighet 
att genomföra registerkontroller vid anställning till kritiska befattningar är för vagt 
formulerat i lagförslaget och i utredningen. Av den föreslagna lagtexten 7 § (s. 16) 
framgår att registerkontroller vid anställning till kritiska befattningar syftar till att 
klarlägga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i denna 
lag samt att iaktta saklighet och opartiskhet i sin anställning. För att uppnå en 
tillräcklig nivå av rättssäkerhet bör intressen som skyddas av lagen framgå av texten. 

Utredningen nämner Europakonventionen (EKMR) kortfattat (s. 49). En offentlig 
arbetsgivare får inte ingripa i rätten till privatliv enligt EKMR annat än med stöd av lag 
och om det i ett demokratiskt samhälle är nödvändigt med hänsyn till legitima 
ändamål och syften, bland annat den allmänna säkerheten, till förebyggande av 
oordning eller brott. Det framgår av andra stycket i artikel 8 i Europakonventionen. 
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Naturvetarna föreslår att lagförslaget ändras så att syftet med registerkontroller för 
kritiska befattningar uttryckligen förhåller sig till ändamålen som enligt 
Europakonventionen medger utrymme för inskränkning av enskildas rätt till respekt 
för privatlivet, exempelvis förebygga oordning eller brott.  

9.2 Det bör införas en möjlighet till registerkontroll 
Naturvetarna anser att utredningen saknar tillräcklig information om den föreslagna 
lagens överlappning med säkerhetsskyddslagen och att bristen gör det svårt att 
bedöma om lagförslaget verkligen behövs. 

Enligt utredningen ligger lagförslagets tillämpningsområde nära 
tillämpningsområdet för säkerhetsskyddslagen och vissa EU-direktiv (s. 147). 
Utredningen uppger att lagförslaget om registerkontroller vid kritiska befattningar 
endast ska vara tillämpligt för ”verksamheter som inte har lika kvalificerat 
skyddsbehov som den som omfattas av skyddet i säkerhetsskyddslagen”.  

Utredningen saknar uppgifter om antalet anställningar som idag omfattas av 
säkerhetsklass i kommun. Det är svårt att bedöma vilka anställningar som kan ingå i 
tillämpningsområdet för lagförslaget gällande kritiska befattningar utan en sådan 
uppgift. Uppgiften om antalet befattningar i säkerhetsklass ger också en fingervisning 
om huruvida det finns behov för något ytterligare skydd utöver säkerhetsklass. Om 
ett stort antal befattningar är i säkerhetsklass så kan behovet av lagstiftning för 
registerkontroll i syfte att upprätthålla ett verksamhetsskydd för kritiska befattningar 
vara mindre än vad som framgår av utredningen. 

Synkronisering med utredningen om en förbättrad process för säkerhetsprövningar 
(SOU 2024:88) hade varit önskvärt. Lagstiftning som överlappar utan samordning är 
inte konstruktivt. Det kan leda till effekter som inte är avsedda, exempelvis att en 
befattning är i säkerhetsklass i en kommun, men anses vara en kritisk befattning i en 
annan. 

9.3 Det skyddsvärda området 
Naturvetarna avstyrker utredningens förslag att varje kommun själv ska avgöra sättet 
som kommunen kommer fram till att en befattning är kritisk (s. 155). Lagförslaget i 
dess nuvarande form saknar reglering som innebär tillsyn av kommuners efterlevnad 
eller sanktion vid överträdelse. Det innebär stor risk för vitt skilda tolkningar av lagen 
i Sveriges 250 kommuner och stora utmaningar i fråga om rättssäkerhet och 
förutsebarhet för enskilda. Lagförslaget riktar sig mot en mycket större del av 
anställningarna i kommunal verksamhet än tidigare lagstiftning om 
registerkontroller. Detta kräver tydlig vägledning från lagstiftaren så att tillämpningen 
inte blir oförutsägbar på ett sätt som inte är avsett. 

NATURVETARNA 
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