VL

Vv

A

TN

2025-01-22

Naturvetarna YTTRANDE

Saco

Via e-post till:
tiina.kangasniemi@saco.se
Er ref: Maria Rasmussen

Remissvar over promemorian ’Utokade
registerkontroller vid anstallning i
kommun” Ds. 2024:24

For Naturvetarna ar det angelaget att motverka korruption, otillborlig
paverkan och infiltration i kommuner. Utredningens forslag innebar
dock risk for omotiverade intrdng i enskildas personliga integritet,
utestangning fran arbetslivet for sedan lange sonade brott och i
forlangningen for kompetensbristi samhallet. Naturvetarna anser att
utredningen ar otillracklig och bor kompletteras. En ny lag maste
sakerstalla att registerkontroller endast genomfors nar de ar
nodvandiga i forhallande till tydligt angivna, legitima syften och att
kontrollerna ar proportionerliga i forhallande till dessa syften. Det ar
viktigt att lagstiftning om registerkontroll ar traffsaker i forhallande till
behov kopplade till den tjanst som ska tillsattas och inte leder till for
omfattande behandling av kansliga uppgifter om enskilda.

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap
och har 35 400 medlemmar. Ungefar 3200 av Naturvetarnas
medlemmar ar verksamma i kommunal sektor, dar manga arbetar
med miljo, halsa och livsmedel.

Naturvetarnas synpunkter

3. Personlig integritet och regelverk som skyddar den personliga
integriteten

Naturvetarna bedémer att utredningen saknar djupare analys av enskildas ratt till
insyn i kommuners behandling av uppgifter som inhamtas genom foéreslagen, utokad
registerkontroll. Offentlighetsprincipen innebar en generell ratt till insyn i det
allménnas verksamhet, atgarder som kommuner vidtar ska dokumenteras och
allmanna handlingar registreras i ett diarium. Enskilda har ratt att fa tillgang till

Naturvetarna | Planiavagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se


http://www.naturvetarna.se/

personuppgifter som behandlas och information om behandlingen enligt artikel 15 i
dataskyddsforordningen, rattigheten ar skadestandssanktionerad.

Naturvetarna har erfarit att kommuner kan tro att de varnar den personliga
integriteten nar de later bli att dokumentera atgarder som innebéar behandling av
kansliga personuppgifter. Det kan ske genom muntlig 6verforing av uppgifter som
inhamtats genom bakgrundskontroll, utan dokumentation som gor atgarden
transparent pa det satt som offentlighetsprincipen kraver. Detta ska forstas inte ske,
men kan anda forekomma. Darfor ar det viktigt att klargéra hur kommunens
skyldigheter gallande insyn och transparens forhaller sig till enskildas ratt till
personlig integritet nar det galler uppgifter som kommer fram genom utdkade
registerkontroller vid anstéallning i kommun.

Naturvetarna stéller sig fragande till om samtycke som grund for att behandla
personuppgifter i registerutdrag kan godtas nar det kommer fran arbetssdkande och
avser att kommunen far vidta registerkontroll vid rekrytering till kritiska befattningar.
Arbetssdkande &r normalt i beroendestéllning i forhallande till arbetsgivare.
Samtycket bor kompletteras med krav pd intresseavvagning mellan godtagbara
intressen for att dverensstamma med lagstiftning om skydd for den personliga
integriteten.

9.1 Registerkontroll i syfte att uppratthalla ett
verksamhetsskydd

Naturvetarna anser att en ny lag som ger kommuner mojlighet att vidta utokade
registerkontroller vid anstallning ska innehalla krav pa att kommunen kan visa att det
ar nodvandigt att registrera vissa typer av brott for vissa typer av befattningar. Om
lagforslaget blir verklighet kommer Naturvetarna noggrant Oovervaka att
registerkontroller som utfors endast avser brott som ar relevanta for vara
medlemmars tjanster. Om kommuner brister i att bedéoma vilka brott som ar
relevanta for vilka befattningar finns en risk att arbetssdkande stamplas som
kriminella och gallras bort, trots att brottet &r sonat och helt irrelevant for tjansten
som soOks.

Naturvetarnas anser att syftet som kommuner ska férhalla sig till nar de ges mojlighet
att genomfora registerkontroller vid anstallning till kritiska befattningar ar for vagt
formulerat i lagforslaget och i utredningen. Av den foreslagna lagtexten 7 § (s. 16)
framgar att registerkontroller vid anstallning till kritiska befattningar syftar till att
klarlagga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i denna
lag samt att iaktta saklighet och opartiskhet i sin anstallning. Fér att uppna en
tillracklig niva av rattssakerhet bor intressen som skyddas av lagen framga av texten.

Utredningen namner Europakonventionen (EKMR) kortfattat (s. 49). En offentlig
arbetsgivare far inte ingripa i ratten till privatliv enligt EKMR annat an med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhalle ar ndédvandigt med hansyn till legitima
andamal och syften, bland annat den allménna sdkerheten, till forebyggande av
oordning eller brott. Det framgar av andra stycket i artikel 8 i Europakonventionen.
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Naturvetarna foreslar att lagforslaget andras sé att syftet med registerkontroller for
kritiska befattningar uttryckligen forhaller sig till dndamalen som enligt
Europakonventionen medger utrymme for inskrankning av enskildas ratt till respekt
for privatlivet, exempelvis forebygga oordning eller brott.

9.2 Det bor inforas en mojlighet till registerkontroll

Naturvetarna anser att utredningen saknar tillracklig information om den féreslagna
lagens overlappning med sakerhetsskyddslagen och att bristen gor det svart att
bedoma om lagforslaget verkligen behovs.

Enligt utredningen ligger lagforslagets tillAmpningsomrade nara
tilldmpningsomradet for sakerhetsskyddslagen och vissa EU-direktiv (s. 147).
Utredningen uppger att lagforslaget om registerkontroller vid kritiska befattningar
endast ska vara tilldmpligt for ”verksamheter som inte har lika kvalificerat
skyddsbehov som den som omfattas av skyddet i sakerhetsskyddslagen”.

Utredningen saknar uppgifter om antalet anstallningar som idag omfattas av
sékerhetsklass i kommun. Det ar svart att bedéma vilka anstéallningar som kan inga i
tilldAmpningsomradet for lagforslaget gallande kritiska befattningar utan en sadan
uppgift. Uppgiften om antalet befattningar i sakerhetsklass ger ocksa en fingervisning
om huruvida det finns behov for nagot ytterligare skydd utover sakerhetsklass. Om
ett stort antal befattningar ar i sdkerhetsklass si kan behovet av lagstiftning for
registerkontroll i syfte att uppratthalla ett verksamhetsskydd for kritiska befattningar
vara mindre an vad som framgar av utredningen.

Synkronisering med utredningen om en forbattrad process for sakerhetsprovningar
(SOU 2024:88) hade varit dnskvart. Lagstiftning som overlappar utan samordning ar
inte konstruktivt. Det kan leda till effekter som inte ar avsedda, exempelvis att en
befattning ar i sdkerhetsklass i en kommun, men anses vara en kritisk befattning i en
annan.

9.3 Det skyddsvarda omradet

Naturvetarna avstyrker utredningens forslag att varje kommun sjalv ska avgora sattet
som kommunen kommer fram till att en befattning ar kritisk (s. 155). Lagforslaget i
dess nuvarande form saknar reglering som innebar tillsyn av kommuners efterlevnad
eller sanktion vid dvertradelse. Det innebar stor risk for vitt skilda tolkningar av lagen
i Sveriges 250 kommuner och stora utmaningar i frdga om rattssédkerhet och
forutsebarhet for enskilda. Lagforslaget riktar sig mot en mycket storre del av
anstallningarna i kommunal verksamhet &an tidigare lagstiftning om
registerkontroller. Detta kraver tydlig vagledning fran lagstiftaren sa att tillAmpningen
inte blir oférutsagbar pa ett satt som inte ar avsett.

NATURVETARNA
Frida Lawenius Sofia Sdéderberg
Forbundsdirektor Chefsjurist
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