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Remissvar avseende promemorian - En
sarskild ersattningsmodell for utbildning
for omstallning och vidareutbildning for
yrkesverksamma

Naturvetarna har beretts mojlighet att genom Saco besvara
rubricerad remiss och ser positivt pa att skapa incitament for
universitet och hogskolor att utveckla kurser inom ramen for det
livsldnga larandet. Samtidigt har Naturvetarna ett antal
reservationer kring utredningens antaganden och forslag samt den
principiella fragan om vilken roll den hdgre utbildningen spelar i
samhallet.

Utredningen malar en bild av en snabbforanderlig arbetsmarknad
och ett battre anpassat utbildningssystem for att minimera risken
for kompetensbrist i framtiden. Utbildningssystemet bestar av olika
aktorer som tillsammans ska tillgodose arbetsmarknaden med den
kompetens som efterfragas. Den hogre utbildningen ska vila pa
forskningsanknytning och individers preferenser ska tas i beaktning
vid dimensioneringen av utbildningsutbudet. Hogskolan ar darfor
inte den aktor som ar bast lampad att tillgodose dagens
kompetensbehov pa en hela tiden foranderlig arbetsmarknad.
Yrkeshogskolan och uppdragsutbildningar kan ses som battre
aktorer for det uppdraget. Den hogre utbildningens roll i samhallet
ar mangfacetterad och ska framja individens bildning. Naturvetarna
anser att utredningen missar ett systemperspektiv pa
utbildningssystemet och ser en risk att forslagen i sin helhet kan
leda mot Okad detaljstyrning och administration.
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Naturvetarna ser positivt pa att utredningen foreslar att infora en
garantibasmodell som inte bygger pa antal studenter och deras
prestationer, att det tilldmpas olika ersattningsnivaer utifran
kursens behov, att det foreslés finansiering for framtagande av nya
kurser och att ett nara samarbete med arbetsmarknadens parter |
form av ett branschrad initieras.

Naturvetarna ser daremot risker med att kurserna inte kommer vara
helt kompatibla med omstéallningsstudiestodet, da utredningen
foreslar att de endast ska kunna ges pa maximalt 75 procent och
inte mer an 5,5 hogskolepoang. Naturvetarna ser en risk med att
satta en minimumgrans pa atta studenter eftersom det finns ett
behov av specialiserade kurser. Naturvetarna ser aven att det
kompetensforsorjningen inom de grona naringarna kan komma att
paverkas negativt om SLU inte inkluderas i satsningar som ska
framja det livslanga larandet.

Sist vill Naturvetarna lyfta att utredningen har fatt i uppdrag att halla
siginom ramen for det givna ekonomiska ramverket och foreslar
darfor en omfordelningsmodell som kan komma att stalla
grundutbildning och det livslanga ldrandet mot varandra.
Naturvetarna vill understryka att det inte bara behovs extra medel
fram till att omfordelningsmodellen ar pé plats, utan det behover
tillsattas ytterligare medel for att gynna det livsldnga larandet utan
att det konkurrerar ut de fristdende kurserna som ges idag vid
hogskolan.

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap
och har éver 35 000 medlemmar. Medlemmarna finns pa
arbetsmarknadens alla sektorer och méanga arbetar inom life
science, miljo, livsmedel, skog och tech. Det rader stor brist p&
STEM-kompetens pa arbetsmarknaden och som utredningen
beskriver krdver teknikskiftena nya fardigheter inom automation,
hallbarhet och IT-kompetenser. STEM-kompetenser tenderar dartill
att bliobsoleta i hogre takt 4n andra fardigheter. For Naturvetarnas
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medlemmar ar det angelaget att det finns ett valfungerande
fortbildningssystem for yrkesverksamma déar ersattningsmodellen
for utbildningarna frémjar tillganglighet, flexibilitet, och
specialisering.

Naturvetarnas synpunkter

2.5.3 Korta kurser pa deltid utgor overgripande kriterier for den
sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska endast anvandas péa
utbildningar i form av fristdende kurser med ett omfang pa 1,5-5,5 hdgskolepoang.
Utbildningarna ska ges pa deltid pd maximalt 75 procent av heltid.

Naturvetarna motsatter sig delar i utredningens forslag. Naturvetarna instammer
med utredningen att det &r viktigt att kunna erbjuda kortare kurser pa deltid med
syftet att 6ka flexibiliteten och darmed gora utbildningsutbudet mer tillgangligt for
yrkesverksamma. Men utredningens forslag om att utbildningarna ska ges pa
maximalt 75 procent av heltid bygger pa ett antagande om att

det endast ar en liten andel individer som vill ldsa korta kurser pa heltid och
anvanda sig av omstallningsstudiestddet for att finansiera studietiden. Det ar redan
idag ett hogt tryck bland sokande som vill studera med omstéllningsstudiestddet pa
heltid och i takt med att omstéallningssystemet byggs ut och fler individer far
mojlighet att studera med studiemedel kommer efterfragan pa olika former av
utbildningsformer och studietakter att 6ka. Det vore darfor olyckligt om
utformningen av det sarskilda ersattningssystemet for utbildningar riktade mot
yrkesverksamma hindrar tillgadngen till omstallningsstudiestdd pa heltid.

Utredningen foreslar ett maxomfang pa 5,5 hogskolepoang for kurserna som riktar
sig mot det livsldnga larandet, for att dessa ska tydligt skilja sig fran det vanligaste
forekommande omfanget av kurser pa 7,5 hogskolepodng. Naturvetarna ser dock
att den foreslagna utvarderingsmodellen som i efterhand ska avgdra om kurserna
far tillhandahalla ersattning genom det sarskilda ersattningssystemet eller det
ordinarie kan leda till att dessa kurser blandas ihop 4nda, om det skapas ett stort
intresse for kurserna riktade mot livslanga ldrandet bland studenter pa
grundutbildningsniva eller studenter som inte studerar av arbetslivsrelaterade skal.
Naturvetarna instammer aven med PTK:s beddmning att sex hogskolepoang, som
motsvarar fyra veckors heltidsstudier, &r en lamplig maximalomfattning pa kurser
for att ersattningsmodellen ska vara kompatibel med omstallningsstudiestodet.
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2.5.4 Larosatena behover motivera och dokumentera varfor den
sarskilda ersattningsmodellen har anvants

Utredningens forslag: Larosatena ska motivera och dokumentera varfor den
sarskilda ersattningsmodellen ar applicerbar.

Naturvetarna delar utredningens forslag om att larosatena ska motivera och
dokumentera varfor den sarskilda ersattningsmodellen har anvants vid uppstarten
av en utbildning. Utredningen beskriver dven att detta bor genomforas pa ett
enhetligt satt genom larosatesgemensamma riktlinjer sa att val av
ersattningsmodell inte blir godtycklig samt for att minska den administrativa bordan
for UKA som kommer att granska dokumentationen. Naturvetarna anser att det
kommer behdvas nationell styrning och larosatesoverskridande riktlinjer for att
minimera risken for olika bedéomningar, motiveringar och dokumentation.

Utredningen framhaller att en viktig grund for den séarskilda ersattningsmodellen ar
relevansen av utbildningen for arbetslivet och att det kan astadkommas genom att
kurserna utvecklas i samverkan med naringsliv, offentliga organisationer och
arbetsmarknadens parter. Naturvetarna vill understryka vikten av samarbete med
dessa aktorer som kan bidra med 6kad kunskap om utvecklingen pa
arbetsmarknaden, trender inom branscher och vilka kompetenser som efterfragas.
Det finns idag goda exempel pa detta som till exempel natur-tekniska fakulteten vid
Uppsala universitet som arbetar fram kurser i livslangt larande tillsammans med
fackforbund, arbetsgivarorganisationer och arbetsgivare. Utredningen ndmner att
ett sddant samarbete skulle kunna ta form av ett branschrad. Naturvetarna
instammer i detta, men vill papeka att det krdver bade tid och finansiering for att fa
ett branschrad pa plats. Nagot som utredningen inte vidare beror.

2.6.3 Garantibasmodellen ska utgora den sarskilda
ersattningsmodellen

Utredningens bedomning: Garantibasmodellen ar den modell som bast uppfyller
de onskvarda egenskaperna. Den bor darfér vara den modell som utgor den
sarskilda ersattningsmodellen.

Naturvetarna instammer i utredningens beddémning om att garantibasmodellen ar
den modell som bast uppfyller dnskvarda egenskaper. Dar en garanterad ersattning
minskar den finansiella risken att ta fram nya utbildningar inriktade mot
yrkesverksamma péa arbetsmarknaden. Det ar dven lampligt att ersattningen
motsvarar utbildningens omfattning i hogskolepoang och oberoende antal
studenter och prestationer. Utredningen beskriver en majlig nackdel att
garantiersattning inte skapar incitament for att utforma kurser med fler studenter.
Naturvetarna ser positivt pa att ersattningsmodellen skapar en mojlighet for att
utforma specialiserade kurser dar studentunderlaget ar mindre och aterkommer till
denna fraga under punkt 2.6.7.
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2.6.5 Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre olika nivaer

Utredningens Forslag: Den sarskilda ersattningsmodellen ska ha tre garantinivaer.

1. En lagre niva som &r applicerbar for utbildningar med upp till 15 studenter, eller
med ett mindre behov av lararresurser.

2. En mellanniva som galler fér ett normalt antal undervisningstimmar och
motsvarande behov av arbetstid for larare.

3. En hogre niva for utbildningar som har ett hogt kostnadslage i forhallande till
normala utbildningar pa grund av héga kostnader for utrustning, speciallokaler och
drift. Den hogre nivan ska dven kunna anvéandas for utbildningar som till sin natur
eller sitt upplagg kraver betydligt mer lararresurser an mellannivan.

Larosatena ska faststalla larosatesdvergripande riktlinjer for anvdndningen av de
olika nivaerna.

Naturvetarna tillstryker utredningens forslag genom att foresla olika
ersattningsnivaer efter storlek, arbetsbérda och kostnadslage. Likt utredningens
bedomning anser Naturvetarna att det ar viktigt att ta hojd for att kurser i
naturvetenskap, teknik och medicin ofta har hogre kostnader i drift, avskrivningar
och lokaler samt ett storre behov av lararledda undervisningstimmar.

2.6.7 Krav pa minst atta studenter pa en utbildning for
tilldmpning av den sérskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: For att garantiersattningen ska galla ska utbildningen ha
minst atta registrerade studenter.

Naturvetarna instammer med utredningen om att det bor finnas en undre grans for
att garantiersattningen ska galla, men avstryker utredningens forslag om att
minimitalet ska ligga pa atta registrerade studenter. Dels for att utredningen inte
tillrackligt val redogor varfor just antalet pa atta registrerade studenter anses vara
ekonomiskt forsvarbart, dels for att Naturvetarnas medlemmar har framfort

att de sallan vander sig till universitetens och hogskolornas kursutbud gallande
deras kompetensutveckling, da utbildningsnivan anses vara for lag och innehallet
for allmant. En garantibasmodell mojliggor for inforandet av fler specialiserade
utbildningar som ar oumbarliga for samhallet, men som inte har kan attrahera
storre studentgrupper.

2.6.8 Samlasning innebar vissa komplikationer vid anvandning
av den sarskilda ersattningsmodellen

Utredningen framhaller att samlasning blir svart med den sarskilda
ersattningsmodellen om studentunderlaget blir f6r stort eller om antalet studenter
som studerar av arbetslivsrelaterade skal blir for fa. Samlasning ar ett effektivt
nyttjande av larosatenas resurser och Naturvetarna ser en risk att hinder for detta
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kan leda till ett allt for likartat utbildningsutbud. Ett utfall som inte kan ses som
samhallsekonomiskt forsvarbart. Naturvetarna foreslar att det bor utvecklas
incitament for samverkan mellan laroséaten sa att de kan komplettera varandra och
fokusera pa specialisering.

2.6.9 Utveckling av nya utbildningar kan ersattas inom den
sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: Inom den sarskilda ersattningsmodellen ska ersattning ges
for utveckling av ny utbildning. Ersattningen for utveckling av utbildning ska vara
densamma som garantibasersattningen, det vill sdga 28 700 kronor, 40 600 kronor
eller 52 500 kronor i 2023 &rs kostnadsniva per hogskolepoang helt eller delvis
nyutvecklad utbildning. Valet av erséttningsniva ska vara pa samma niva som den
garantiersattningsniva som planeras galla for den fardigutvecklade utbildningen.
For att ersattning for utveckling ska ges ska faktisk utveckling av ny utbildning ha
skett som star i proportion till ersattningens storlek, annars lamnas en lagre
ersattning an de angivna beloppen. Dessutom ska omfanget av ny utbildning minst
uppga till 1,5 hogskolepoang.

Naturvetarna tillstyrker forslaget att laroséaten ska fa ersattning for utveckling av ny
utbildning.

2.6.15 Larosatena behover utveckla samarbetet med
arbetsmarknadens parter

Naturvetarnas anser att utredningen gor ratt i sin bedomning att larosatena bor
utveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter. Att skapa branschrad eller
motsvarande samarbetsfunktion ar ett bra exempel, men Naturvetarna vill
understryka vikten av en valfungerande infrastruktur, tid och finansiering for att fa
till valfungerande branschrad. For att arbetsmarknadens parters resurser ska racka
till behover ocksa ett samarbete mellan larosatena att komma pa plats.

2.7.2 En modell for omférdelning av resurser ska inforas

Utredningens forslag: Det ska inforas en modell for omfordelning av anslag mellan
larosaten. Denna modell ska ge incitament och omférdela anslag sa att utveckling
av utbildning for fort- och vidareutbildning samt omstallning for yrkesverksamma
premieras.

Naturvetarna tillstryker utredningens forslag och instdmmer i beddomningen att
resurser kan behdva omfordelas i syfte att tillfora medel till de larosaten som har
goda forutsattningar att utveckla kurser for yrkesverksamma. Det ar mojligt att de
larosaten som medel omfordelas till, ar starkare inom ett eller f4
utbildningsomraden. Naturvetarna ser darfor en risk i att det kan skapas en obalans
i vilka utbildningar som tas fram.
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2.7.7 Sma hogskolor och enskilda utbildningsanordnare
undantas den sarskilda ersattningsmodellen

Utredningens forslag: De statliga universiteten och hogskolorna samt Chalmers
tekniska hogskola och Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping kan anvanda den sarskilda
ersattningsmodellen inom utbildning. Férsvarshogskolan berérs inte av forslaget da
larosatet omfattas av andra avrakningsregler. Sveriges Lantbruksuniversitet berors
inte eftersom larosatet inte erhéller anslag for utbildning inom utgiftsomrade 16. For
ovriga enskilda utbildningsanordnare géller sarskilda regler. Endast 26 larosaten ar
del av omfordelningsmodellen.

En stor andel av Naturvetarnas medlemmar utbildas vid Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) och arbetar inom de grona naringarna. De grona
naringarna innefattar jordbruk, hortikultur, agronomi/ekonomi,
skog/skogsbruk/skogsekonomi, landskapsarkitekt, tradgardsutbildningar, vatten
och fiske/fiskbiologi, veterinar och djursjukskotare, miljo/miljoteknik. Det ar
branscher dar det rader utbredd kompetensbrist och kompetensutveckling pa
arbetsplatsen erbjuds i lagre grad an i andra branscher naturvetare arbetar inom péa
grund av att branscherna framfor allt bestar av ett stort antal sma arbetsgivare dar
det varken finns tidsmassiga eller finansiella resurser for kompetensutveckling. Det
finns darmed ett stort behov av utbildningar for individer som vill stalla om for att
arbeta inom de grona naringarna eller for att kunna specialisera sig inom sitt
utbildningsomrade. SLU spelar en avgorande roll for kompetensférsérjningen och
Naturvetarna vill framfora att det livslanga larandet kan bli lidande om SLU
undantas satsningar pa utbildningar som riktar mot yrkesverksamma. SLU behover
inte nodvandigtvis vara en del av den sarskilda ersattningsmodellen eller
omférdelningsmodellen eftersom de skiljer sig avsevart fran andra universitet och
hogskolor, men de behover ocksa tilldelas incitament och resurser for att kunna
utveckla ett utbildningsutbud inom det livslanga ldrandet.

2.7.3 sammanfattning

Utredningen skriver att hanteringen av tva olika ersattningssystem internt kommer
attinitialt leda till viss 0kad administration kopplad till att infora ett nytt system.
Bedodmningen ar att efter denna initiala period kommer den administrativa
hanteringen att kunna ske med befintliga administrativa resurser. Ett kraftigt okat
antal nya utbildningar kommer att leda till en 6kad administrativ borda for att
hantera detta.

Utredningens uppdrag var att ta fram forslag som haller sig inom nuvarande
ekonomiska ramverk, men Naturvetarna vill terigen framfora att det behdver
tillsattas nya och 6ronmarkta medel for att det livslanga ldrandet ska bli en
framgangsrik och sjalvklar del i utbildningssystemet.
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