
 

Naturvetarna  |  Planiavägen 13  |  Box 760  |  131 24 Nacka  |  08-466 24 80  |   info@naturvetarna.se  |  www.naturvetarna.se 

 

 

Remissvar avseende promemorian - En 
särskild ersättningsmodell för utbildning 
för omställning och vidareutbildning för 
yrkesverksamma 
Naturvetarna har beretts möjlighet att genom Saco besvara 
rubricerad remiss och ser positivt på att skapa incitament för 
universitet och högskolor att utveckla kurser inom ramen för det 
livslånga lärandet. Samtidigt har Naturvetarna ett antal 
reservationer kring utredningens antaganden och förslag samt den 
principiella frågan om vilken roll den högre utbildningen spelar i 
samhället. 

Utredningen målar en bild av en snabbföränderlig arbetsmarknad 
och ett bättre anpassat utbildningssystem för att minimera risken 
för kompetensbrist i framtiden. Utbildningssystemet består av olika 
aktörer som tillsammans ska tillgodose arbetsmarknaden med den 
kompetens som efterfrågas. Den högre utbildningen ska vila på 
forskningsanknytning och individers preferenser ska tas i beaktning 
vid dimensioneringen av utbildningsutbudet. Högskolan är därför 
inte den aktör som är bäst lämpad att tillgodose dagens 
kompetensbehov på en hela tiden föränderlig arbetsmarknad. 
Yrkeshögskolan och uppdragsutbildningar kan ses som bättre 
aktörer för det uppdraget. Den högre utbildningens roll i samhället 
är mångfacetterad och ska främja individens bildning. Naturvetarna 
anser att utredningen missar ett systemperspektiv på 
utbildningssystemet och ser en risk att förslagen i sin helhet kan 
leda mot ökad detaljstyrning och administration. 
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Naturvetarna ser positivt på att utredningen föreslår att införa en 
garantibasmodell som inte bygger på antal studenter och deras 
prestationer, att det tillämpas olika ersättningsnivåer utifrån 
kursens behov, att det föreslås finansiering för framtagande av nya 
kurser och att ett nära samarbete med arbetsmarknadens parter i 
form av ett branschråd initieras.  

Naturvetarna ser däremot risker med att kurserna inte kommer vara 
helt kompatibla med omställningsstudiestödet, då utredningen 
föreslår att de endast ska kunna ges på maximalt 75 procent och 
inte mer än 5,5 högskolepoäng. Naturvetarna ser en risk med att 
sätta en minimumgräns på åtta studenter eftersom det finns ett 
behov av specialiserade kurser. Naturvetarna ser även att det 
kompetensförsörjningen inom de gröna näringarna kan komma att 
påverkas negativt om SLU inte inkluderas i satsningar som ska 
främja det livslånga lärandet.  
 
Sist vill Naturvetarna lyfta att utredningen har fått i uppdrag att hålla 
sig inom ramen för det givna ekonomiska ramverket och föreslår 
därför en omfördelningsmodell som kan komma att ställa 
grundutbildning och det livslånga lärandet mot varandra. 
Naturvetarna vill understryka att det inte bara behövs extra medel 
fram till att omfördelningsmodellen är på plats, utan det behöver 
tillsättas ytterligare medel för att gynna det livslånga lärandet utan 
att det konkurrerar ut de fristående kurserna som ges idag vid 
högskolan. 
 

Naturvetarna är fackförbundet för akademiker inom naturvetenskap 
och har över 35 000 medlemmar. Medlemmarna finns på 
arbetsmarknadens alla sektorer och många arbetar inom life 
science, miljö, livsmedel, skog och tech. Det råder stor brist på 
STEM-kompetens på arbetsmarknaden och som utredningen 
beskriver kräver teknikskiftena nya färdigheter inom automation, 
hållbarhet och IT-kompetenser. STEM-kompetenser tenderar därtill 
att bli obsoleta i högre takt än andra färdigheter. För Naturvetarnas 
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medlemmar är det angeläget att det finns ett välfungerande 
fortbildningssystem för yrkesverksamma där ersättningsmodellen 
för utbildningarna främjar tillgänglighet, flexibilitet, och 
specialisering.  

Naturvetarnas synpunkter 

2.5.3 Korta kurser på deltid utgör övergripande kriterier för den 
särskilda ersättningsmodellen 
Utredningens förslag: Den särskilda ersättningsmodellen ska endast användas på 
utbildningar i form av fristående kurser med ett omfång på 1,5–5,5 högskolepoäng. 
Utbildningarna ska ges på deltid på maximalt 75 procent av heltid. 

Naturvetarna motsätter sig delar i utredningens förslag. Naturvetarna instämmer 
med utredningen att det är viktigt att kunna erbjuda kortare kurser på deltid med 
syftet att öka flexibiliteten och därmed göra utbildningsutbudet mer tillgängligt för 
yrkesverksamma. Men utredningens förslag om att utbildningarna ska ges på 
maximalt 75 procent av heltid bygger på ett antagande om att  
det endast är en liten andel individer som vill läsa korta kurser på heltid och 
använda sig av omställningsstudiestödet för att finansiera studietiden. Det är redan 
idag ett högt tryck bland sökande som vill studera med omställningsstudiestödet på 
heltid och i takt med att omställningssystemet byggs ut och fler individer får 
möjlighet att studera med studiemedel kommer efterfrågan på olika former av 
utbildningsformer och studietakter att öka. Det vore därför olyckligt om 
utformningen av det särskilda ersättningssystemet för utbildningar riktade mot 
yrkesverksamma hindrar tillgången till omställningsstudiestöd på heltid. 
 
Utredningen föreslår ett maxomfång på 5,5 högskolepoäng för kurserna som riktar 
sig mot det livslånga lärandet, för att dessa ska tydligt skilja sig från det vanligaste 
förekommande omfånget av kurser på 7,5 högskolepoäng. Naturvetarna ser dock 
att den föreslagna utvärderingsmodellen som i efterhand ska avgöra om kurserna 
får tillhandahålla ersättning genom det särskilda ersättningssystemet eller det 
ordinarie kan leda till att dessa kurser blandas ihop ändå, om det skapas ett stort 
intresse för kurserna riktade mot livslånga lärandet bland studenter på 
grundutbildningsnivå eller studenter som inte studerar av arbetslivsrelaterade skäl. 
Naturvetarna instämmer även med PTK:s bedömning att sex högskolepoäng, som 
motsvarar fyra veckors heltidsstudier, är en lämplig maximalomfattning på kurser 
för att ersättningsmodellen ska vara kompatibel med omställningsstudiestödet. 
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2.5.4 Lärosätena behöver motivera och dokumentera varför den 
särskilda ersättningsmodellen har använts   
Utredningens förslag: Lärosätena ska motivera och dokumentera varför den 
särskilda ersättningsmodellen är applicerbar. 
 
Naturvetarna delar utredningens förslag om att lärosätena ska motivera och 
dokumentera varför den särskilda ersättningsmodellen har använts vid uppstarten 
av en utbildning. Utredningen beskriver även att detta bör genomföras på ett 
enhetligt sätt genom lärosätesgemensamma riktlinjer så att val av 
ersättningsmodell inte blir godtycklig samt för att minska den administrativa bördan 
för UKÄ som kommer att granska dokumentationen. Naturvetarna anser att det 
kommer behövas nationell styrning och lärosätesöverskridande riktlinjer för att 
minimera risken för olika bedömningar, motiveringar och dokumentation. 
 
Utredningen framhåller att en viktig grund för den särskilda ersättningsmodellen är 
relevansen av utbildningen för arbetslivet och att det kan åstadkommas genom att 
kurserna utvecklas i samverkan med näringsliv, offentliga organisationer och 
arbetsmarknadens parter. Naturvetarna vill understryka vikten av samarbete med 
dessa aktörer som kan bidra med ökad kunskap om utvecklingen på 
arbetsmarknaden, trender inom branscher och vilka kompetenser som efterfrågas. 
Det finns idag goda exempel på detta som till exempel natur-tekniska fakulteten vid 
Uppsala universitet som arbetar fram kurser i livslångt lärande tillsammans med 
fackförbund, arbetsgivarorganisationer och arbetsgivare. Utredningen nämner att 
ett sådant samarbete skulle kunna ta form av ett branschråd. Naturvetarna 
instämmer i detta, men vill påpeka att det kräver både tid och finansiering för att få 
ett branschråd på plats. Något som utredningen inte vidare berör.  

2.6.3 Garantibasmodellen ska utgöra den särskilda 
ersättningsmodellen 
Utredningens bedömning: Garantibasmodellen är den modell som bäst uppfyller 
de önskvärda egenskaperna. Den bör därför vara den modell som utgör den 
särskilda ersättningsmodellen. 
 
Naturvetarna instämmer i utredningens bedömning om att garantibasmodellen är 
den modell som bäst uppfyller önskvärda egenskaper. Där en garanterad ersättning 
minskar den finansiella risken att ta fram nya utbildningar inriktade mot 
yrkesverksamma på arbetsmarknaden. Det är även lämpligt att ersättningen 
motsvarar utbildningens omfattning i högskolepoäng och oberoende antal 
studenter och prestationer. Utredningen beskriver en möjlig nackdel att 
garantiersättning inte skapar incitament för att utforma kurser med fler studenter. 
Naturvetarna ser positivt på att ersättningsmodellen skapar en möjlighet för att 
utforma specialiserade kurser där studentunderlaget är mindre och återkommer till 
denna fråga under punkt 2.6.7.  

http://www.naturvetarna.se/


 

Naturvetarna  |  Planiavägen 13  |  Box 760  |  131 24 Nacka  |  08-466 24 80  |   info@naturvetarna.se  |  www.naturvetarna.se 5 

2.6.5 Den särskilda ersättningsmodellen ska ha tre olika nivåer 
Utredningens Förslag: Den särskilda ersättningsmodellen ska ha tre garantinivåer. 

1. En lägre nivå som är applicerbar för utbildningar med upp till 15 studenter, eller 
med ett mindre behov av lärarresurser.  

2. En mellannivå som gäller för ett normalt antal undervisningstimmar och 
motsvarande behov av arbetstid för lärare.  

3. En högre nivå för utbildningar som har ett högt kostnadsläge i förhållande till 
normala utbildningar på grund av höga kostnader för utrustning, speciallokaler och 
drift. Den högre nivån ska även kunna användas för utbildningar som till sin natur 
eller sitt upplägg kräver betydligt mer lärarresurser än mellannivån.  
 
Lärosätena ska fastställa lärosätesövergripande riktlinjer för användningen av de 
olika nivåerna. 

Naturvetarna tillstryker utredningens förslag genom att föreslå olika 
ersättningsnivåer efter storlek, arbetsbörda och kostnadsläge. Likt utredningens 
bedömning anser Naturvetarna att det är viktigt att ta höjd för att kurser i 
naturvetenskap, teknik och medicin ofta har högre kostnader i drift, avskrivningar 
och lokaler samt ett större behov av lärarledda undervisningstimmar.  

2.6.7 Krav på minst åtta studenter på en utbildning för 
tillämpning av den särskilda ersättningsmodellen 
Utredningens förslag: För att garantiersättningen ska gälla ska utbildningen ha 
minst åtta registrerade studenter. 

Naturvetarna instämmer med utredningen om att det bör finnas en undre gräns för 
att garantiersättningen ska gälla, men avstryker utredningens förslag om att 
minimitalet ska ligga på åtta registrerade studenter. Dels för att utredningen inte 
tillräckligt väl redogör varför just antalet på åtta registrerade studenter anses vara 
ekonomiskt försvarbart, dels för att Naturvetarnas medlemmar har framfört 
att de sällan vänder sig till universitetens och högskolornas kursutbud gällande 
deras kompetensutveckling, då utbildningsnivån anses vara för låg och innehållet 
för allmänt. En garantibasmodell möjliggör för införandet av fler specialiserade 
utbildningar som är oumbärliga för samhället, men som inte har kan attrahera 
större studentgrupper. 

2.6.8 Samläsning innebär vissa komplikationer vid användning 
av den särskilda ersättningsmodellen 
 
Utredningen framhåller att samläsning blir svårt med den särskilda 
ersättningsmodellen om studentunderlaget blir för stort eller om antalet studenter 
som studerar av arbetslivsrelaterade skäl blir för få. Samläsning är ett effektivt 
nyttjande av lärosätenas resurser och Naturvetarna ser en risk att hinder för detta 
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kan leda till ett allt för likartat utbildningsutbud. Ett utfall som inte kan ses som 
samhällsekonomiskt försvarbart. Naturvetarna föreslår att det bör utvecklas 
incitament för samverkan mellan lärosäten så att de kan komplettera varandra och 
fokusera på specialisering. 

2.6.9 Utveckling av nya utbildningar kan ersättas inom den 
särskilda ersättningsmodellen 
Utredningens förslag: Inom den särskilda ersättningsmodellen ska ersättning ges 
för utveckling av ny utbildning. Ersättningen för utveckling av utbildning ska vara 
densamma som garantibasersättningen, det vill säga 28 700 kronor, 40 600 kronor 
eller 52 500 kronor i 2023 års kostnadsnivå per högskolepoäng helt eller delvis 
nyutvecklad utbildning. Valet av ersättningsnivå ska vara på samma nivå som den 
garantiersättningsnivå som planeras gälla för den färdigutvecklade utbildningen. 
För att ersättning för utveckling ska ges ska faktisk utveckling av ny utbildning ha 
skett som står i proportion till ersättningens storlek, annars lämnas en lägre 
ersättning än de angivna beloppen. Dessutom ska omfånget av ny utbildning minst 
uppgå till 1,5 högskolepoäng. 
 
Naturvetarna tillstyrker förslaget att lärosäten ska få ersättning för utveckling av ny 
utbildning.  

2.6.15 Lärosätena behöver utveckla samarbetet med 
arbetsmarknadens parter   
 
Naturvetarnas anser att utredningen gör rätt i sin bedömning att lärosätena bör 
utveckla samarbetet med arbetsmarknadens parter. Att skapa branschråd eller 
motsvarande samarbetsfunktion är ett bra exempel, men Naturvetarna vill 
understryka vikten av en välfungerande infrastruktur, tid och finansiering för att få 
till välfungerande branschråd. För att arbetsmarknadens parters resurser ska räcka 
till behöver också ett samarbete mellan lärosätena att komma på plats. 

2.7.2 En modell för omfördelning av resurser ska införas 
Utredningens förslag: Det ska införas en modell för omfördelning av anslag mellan 
lärosäten. Denna modell ska ge incitament och omfördela anslag så att utveckling 
av utbildning för fort- och vidareutbildning samt omställning för yrkesverksamma 
premieras. 

Naturvetarna tillstryker utredningens förslag och instämmer i bedömningen att 
resurser kan behöva omfördelas i syfte att tillföra medel till de lärosäten som har 
goda förutsättningar att utveckla kurser för yrkesverksamma. Det är möjligt att de 
lärosäten som medel omfördelas till, är starkare inom ett eller få 
utbildningsområden. Naturvetarna ser därför en risk i att det kan skapas en obalans 
i vilka utbildningar som tas fram. 
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2.7.7 Små högskolor och enskilda utbildningsanordnare 
undantas den särskilda ersättningsmodellen 
Utredningens förslag: De statliga universiteten och högskolorna samt Chalmers 
tekniska högskola och Stiftelsen Högskolan i Jönköping kan använda den särskilda 
ersättningsmodellen inom utbildning. Försvarshögskolan berörs inte av förslaget då 
lärosätet omfattas av andra avräkningsregler. Sveriges Lantbruksuniversitet berörs 
inte eftersom lärosätet inte erhåller anslag för utbildning inom utgiftsområde 16. För 
övriga enskilda utbildningsanordnare gäller särskilda regler. Endast 26 lärosäten är 
del av omfördelningsmodellen. 
 
En stor andel av Naturvetarnas medlemmar utbildas vid Sveriges 
Lantbruksuniversitet (SLU) och arbetar inom de gröna näringarna. De gröna 
näringarna innefattar jordbruk, hortikultur, agronomi/ekonomi, 
skog/skogsbruk/skogsekonomi, landskapsarkitekt, trädgårdsutbildningar, vatten 
och fiske/fiskbiologi, veterinär och djursjukskötare, miljö/miljöteknik. Det är 
branscher där det råder utbredd kompetensbrist och kompetensutveckling på 
arbetsplatsen erbjuds i lägre grad än i andra branscher naturvetare arbetar inom på 
grund av att branscherna framför allt består av ett stort antal små arbetsgivare där 
det varken finns tidsmässiga eller finansiella resurser för kompetensutveckling. Det 
finns därmed ett stort behov av utbildningar för individer som vill ställa om för att 
arbeta inom de gröna näringarna eller för att kunna specialisera sig inom sitt 
utbildningsområde. SLU spelar en avgörande roll för kompetensförsörjningen och 
Naturvetarna vill framföra att det livslånga lärandet kan bli lidande om SLU 
undantas satsningar på utbildningar som riktar mot yrkesverksamma. SLU behöver 
inte nödvändigtvis vara en del av den särskilda ersättningsmodellen eller 
omfördelningsmodellen eftersom de skiljer sig avsevärt från andra universitet och 
högskolor, men de behöver också tilldelas incitament och resurser för att kunna 
utveckla ett utbildningsutbud inom det livslånga lärandet. 

2.7.3 sammanfattning 
 
Utredningen skriver att hanteringen av två olika ersättningssystem internt kommer 
att initialt leda till viss ökad administration kopplad till att införa ett nytt system. 
Bedömningen är att efter denna initiala period kommer den administrativa 
hanteringen att kunna ske med befintliga administrativa resurser. Ett kraftigt ökat 
antal nya utbildningar kommer att leda till en ökad administrativ börda för att 
hantera detta.  
 
Utredningens uppdrag var att ta fram förslag som håller sig inom nuvarande 
ekonomiska ramverk, men Naturvetarna vill återigen framföra att det behöver 
tillsättas nya och öronmärkta medel för att det livslånga lärandet ska bli en 
framgångsrik och självklar del i utbildningssystemet. 
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