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Remissvar avseende Straffrattsliga atgarder
mot korruption och tjanstefel (SOU 2025:87)

Naturvetarna har fatt mojlighet att svara pé remissen via Saco och
l@mnar har sina synpunkter. Sammanfattningsvis tycker vi att
problembeskrivningen ar for vag, vi saknar fordjupade civilrattsliga
perspektiv och vi tycker inte att utredningen har visat att det finns ett
behov av att andra reglerna som ror fel i tjansten.

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap
och har over 36 000 medlemmar. Vara medlemmar arbetar inom
manga olika omraden, till exempel djurskydd, miljo, smittskydd,
skogsvard, lakemedel, kemikaliehantering, stralskydd och hélso-
och sjukvard. Manga arbetar i offentlig sektor, bland annat pa
lAnsstyrelser, i kommuner och regioner, inom forsvaret och i varden.
Darfor ar lagstiftning om korruption och tjanstefel viktig for en stor del
av Naturvetarnas medlemmar.

Naturvetarnas synpunkter

Allmanna synpunkter

Naturvetarna delar LO:s, TCO:s och Saco:s gemensamma uppfattning att dagens
regler for ansvar vid fel i tjdnsten fungerar val. Vi ser inget behov av att andra eller
lagga till regler. Som centralorganisationerna anser Naturvetarna att det
straffrattsliga forhallandet mellan det nya brottet ”"missbruk av offentlig stallning”
och det utvidgade tjanstefelsbrottet samt dvriga straffrattsliga bestammelser inte ar
tillrackligt utrett. Vi instdmmer vidare i att forhallandet mellan de straffrattsliga och
arbetsrattsliga bestdmmelserna inte ar tillrackligt utrett.

2.1 Utredningens uppdrag

Naturvetarna ar kritiska till att kommittédirektivet (2024:14) kraver att utredaren ska
foresla en lagandring som utvidgar ansvaret for tjanstefel, oavsett stallningstagande
i sak. Denna beskrivning av uppdraget begransar utredarens mojlighet att fritt
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analysera behovet av ny lagstiftning. Darfor finns det sarskilda skal for
remissinstanserna att ifrdgasatta om de foreslagna lagandringarna verkligen behovs.

3.1 Allman problembeskrivning

Naturvetarna tycker att utredningens beskrivning av problemet ar for otydlig. Det
framgar inte vilka specifika handlingar som utredaren ser som ett problem nér det
galler korruption, eller hur ofta dessa handlingar féorekommer i Sverige. Det ar ocksa
oklart om sadana handlingar ar vanligare inom vissa yrkesgrupper, sektorer eller
forvaltningar.

Utredningen bygger pa allman information frdn bland annat Transparency
International, Brottsférebyggande radet och Polismyndigheten. Dessa Kkallor
beskriver generella problem med korruption, sarskilt kopplat till organiserad
brottslighet och sé kallade mojliggérare inom offentlig sektor. Det saknas statistik
som visar hur vanligt problemet ar, och det finns inte heller detaljerade beskrivningar
av hur Transparency International har bedomt Sveriges situation nar det galler
korruption enligt deras korruptionsindex (CPlI).

Utredningen ndmner inte heller att Sverige enligt CPI for 2024 &r ett av varldens tio
minst korrupta lander — Sverige ligger p& attonde plats av hundra. Aven om korruption
ar ett vaxande problem i Sverige anser Naturvetarna att det ar det viktigt att utga fran
en balanserad och nyanserad bild nar det beddéms vilka atgarder som ar lampliga.
Som utredningen papekar bor straffrattsliga regler bara inforas om det verkligen finns
behov av det. Enligt Naturvetarna &r det svart att bedoma om foreslagen lagandring
ar andamalsenlig och effektiv i forhallande till en s& vagt formulerad
problembeskrivning.

5.3.2 Straffbestammelsernas placering

Naturvetarna ifrdgaséatter om en ny lag om straff for korruptionsbrott ar ett effektivt
satt att motverka korruption. Vi ser den foreslagna forandringen framst som en
redaktionell justering. Flera av géarningarna som utredaren féreslar som
korruptionsbrott liknar, eller ar ibland subsidiara till, regler som ska finnas kvar i
brottsbalken (1962:700), till exempel tjdnstefel och troloshet mot huvudman. Vi
undrar om den féreslagna forandringen kan skapa en missuppfattning om att bara de
garningar som omfattas av den nya lagen ar korruption, trots att det inte finns nagon
legal definition av korruption i svensk ratt.

6.7 Overviaganden och forslag

Om brottet “missbruk av offentlig stallning” instiftas, sa ser Naturvetarna positivt pa
att det endast ska galla vid avsiktsuppsat, eftersom det tydliggor att det 4r medvetna
handlingar som omfattas.

Naturvetarna anser att det ar otydlig om handlingarna som traffas av det foreslagna
brottet "missbruk av offentlig stallning” redan ar kriminaliserade genom andra
bestdmmelser. Det framgar inte med tillrdcklig tydlighet vilket rattsligt "hal"
lagandringen ska tappa till.
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Utredningen hanvisar till rattsfallet "Vardexpressen”' for att forklara att nu géllande
regler inte racker till. | det avgérandet provade hovratten om de atalade hade gjort sig
skyldiga till grovt givande och tagande av muta samt troléshet mot huvudman. Det
var brister i bevisning som ledde till frikAnnande fran givande och tagande av muta i
ett av fallen, vilket medférde att en av de tre tilltalade frikdndes helt. Tva tilltalade
domdes emellertid for givande respektive tagande av muta. Det var alltsa inte fraga
om ett fullt frikdnnande. Naturvetarna staller sig fragande till om det foreslagna
brottet missbruk av offentlig stallning hade lett till en annan utgang. Bevisbristerna
som ledde till en friande dom hade sannolikt paverkat aklagarens mojligheter att
styrka ett avsiktsuppsat.

Fallet "Vardexpressen” visar att det kan vara svart for den som beslutar om offentlig
upphandling att ha insyn och kontroll 6ver hela processen. Naturvetarna anser att
lagstiftningen bor utformas sa att den som ansvarar for offentlig upphandling
motiveras att skapa och félja kontrollmekanismer for processen. Om enskilda
medarbetare riskerar att domas for missbruk av offentlig stallning kan det leda till att
organisationens foretradare inte tar sitt ansvar. En ansvarig chef kan da halla sig
ovetande och skylla pa sina medarbetare for att undvika ansvar. Detta stammer inte
overens med hur civilratten ar utformad, dar en principal ansvarar for sina
medarbetare och har arbetsledningsratten.

Naturvetarna anser att utredningen inte tar tillracklig hansyn till civilrattsliga
perspektiv i de straffrattsliga delarna. For att kunna bedéma brottet troléshet mot
huvudman, det fdreslagna brottet missbruk av offentlig stallning och
anstallningsforfaranden enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning (LOA), bor
den civilrattsliga sidan av rattsforhallandena 6vervagas pa ett mer ingdende sétt. Det
papekas i kommittédirektivet (2024:14) att brottet troloshet mot huvudman sags vara
ett avsteg fran traditionen att brott mot forpliktelser i avtalsférhallanden framst ska
beivras med civilrattsliga paféljder. Brottet missbruk av offentlig stallning skulle
utgora ytterligare ett avsteg fran namnda tradition, eftersom gérningarna som traffas
av brottet normalt ocksa ar brott mot anstallningsavtalet.

Samtidigt som en offentlig anstallning ska folja kriterierna som framgar av LOA, med
krav pa fortjanst och skicklighet for anstallning, utgér anstallningsprocessen en
forhandling om att sluta ett anstallningsavtal. Nar tva kandidater har likvardiga
meriter beaktas personlig lamplighet som ett kriterium fér anstallning och det kan
avgora vem som slutligen anstéalls. Anstéallningsforfaranden som ar felaktiga ur ett
forvaltningsrattsligt perspektiv kan anda resultera i bindande anstéallningsavtal, som
far hanteras civilrattsligt med krav pa sakliga skal som grund for uppséagning.

Vid anstallning till tjanster i mindre sammanhang, exempelvis pa en mindre ort eller
gallande smalare och specialiserade professioner, ar det oundvikligt att
beddémningen av personlig l@mplighet fargas av att man kanner varandra.
Naturvetarnas organiserar arbetstagare i flera smala, specialiserade professioner

" Hovratten éver Skane och Blekinge avgdrande i mal B 1675-22 och Hégsta domstolens beslut i mal B 3534-23.
Hogsta domstolen beviljade inte provningstillstand i den fragan.
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som &r verksamma i offentlig sektor, exempelvis stralskyddsexperter pa
Stralskyddsmyndigheten i Katrineholm, skogsakademiker pa& Skogsstyrelsen i
Jonkdping eller sjukhusgenetiker som arbetar i regioner. For vissa yrken finns det
endast en handfull personer som har ratt kompetens i riket, det ar naturligt att de
kanner varandra genom utbildning eller arbete.

Det &r svart att avgora var gransen gar mellan otillborliga och tilldtna hansyn i sddana
situationer. Om den som rekrytera bedomer att en sdkande ar personligen lamplig for
att de kdnner varandra sedan tidigare, samtidigt som det pa grund av bekantskap
bedoms att andra sokande inte ar lampliga, kan det vara svart att avgora vad som &r
otillborlig vanskapskorruption och vad som é&r tillatet. Detta kan gora det svart att
rekrytera och behalla personal i mindre samhallen och i sma men hogt
specialiserade funktioner. P4 sikt kan det innebéara att kompetent personal véljer att
arbeta i storre orter for att skydda sig sjalva och sina relationer.

Naturvetarna befarar att brottet missbruk av offentlig stallning kan bli ett verktyg for
nagon som vill utéva otillborlig paverkan pa foretradare for det allmanna. Det ar
mojligt att ndgon som ar missndjd med ett beslut hotar med polisanmalan for
missbruk av offentlig stallning, med hanvisning till beslutsfattarens relationer pa den
lilla orten eller inom smala yrken — dar det kan vara svart att helt undvika att
personliga relationer paverkar tjansteutévningen.

Avslutande synpunkter

Naturvetarna vill slutligen lyfta arbetsmarknadsperspektivet. Offentliga arbetsgivare
bor erbjuda konkurrenskraftiga villkor for att rekrytera och behalla ratt personer. Om
strangare straff infors bor aven incitament for att attrahera kompetenta medarbetare
overvagas. Annars kan offentlig sektor fa svart att rekrytera och behalla personal,
sarskilt pa mindre orter.

NATURVETARNA
Frida Lawenius Sofia Séderberg
Forbundsdirektor Chefsjurist
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