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Forstarkt rehabilitering for atergang i arbetet (DS 2017:9)

Bakgrund

[ varpropositionen for 2016 angavs att regeringen avser att inleda ett arbete for att se 6ver
hur rehabiliteringsinsatser for individen kan stirkas inom ramen for rehabiliteringskedjan.
Socialdepartementet och Finansdepartementet har nu genomfért en sadan 6versyn och
landat i nadgra forslag som foreslas triada i kraft den 1 juli 2018.

[ promemorian foreslds att:

e en skyldighet infors for arbetsgivare att ta fram en plan for dtergang i arbete
tillsammans med arbetstagaren senast da arbetstagaren har varit franvarande pa
grund av sjukdom i 30 dagar,

e iplanen bor ingd att arbetsgivaren vidtar anpassnings- och rehabiliteringsatgarder,

e det nuvarande arbetsplatsnira stodet till arbetsgivare bor utvidgas till att dven
omfatta planering, genomfdrande och uppfoljning,

e namnet pa det arbetsplatsndra stodet bor &dndras till arbetsinriktat
rehabiliteringsstod,

e arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstdd bor kunna lamnas till en arbetsgivare med
hogst 10 000 kronor per arbetstagare och ar.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackférbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi.

Naturvetarnas overgripande reflektioner

Forbundets overgripande synpunkt ar att det dr en bra ambition att forsoka stirka
individens rehabilitering inom ramen for rehabiliteringskedjan. Forslagen missar dock
manga av de konkreta problem som Naturvetarna stoter pa i rehabiliteringsdrenden
avseende vara medlemmar och behdver enligt forbundet fortydligas i vissa delar.

En orsak till att rehabilitering for atergang i arbete inte fungerar sarskilt bra i nulaget ar,
enligt Naturvetarnas erfarenheter, for att Forsdkringskassan inte har tillrackliga resurser
attleva upp till det som aligger dem. Forutom detta finns det en stor avsaknad av dialog och
fungerande samarbeten mellan arbetsmarknadens parter och Forsakringskassan.

En annan problematik &ar Forsdakringskassans och Arbetsféormedlingens, enligt
Naturvetarnas asikt, stundtals bristande kunskap om lampliga dtgarder for individer med
hogre utbildning. Nar en individ med hogre utbildning efter en langre tids sjukskrivning blir
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frisk kan det bland annat behdvas kompetenshoéjande insatser for att mojliggéra en
atergang till ordinarie tjanst, da kunskap ar en fiarskvara som maste underhallas. Tyvarr
anser Naturvetarna att Forsakringskassan och Arbetsformedlingen i dagslaget i stort saknar
kunskap om hur man efter en ldngre sjukskrivning ska hantera akademiker, bland annat
utifran sddana aspekter som eventuella behov av kompetenshdjande insatser.

Férbundet anser ocksa att det saknas en klar och tydlig lank mellan det férebyggande
arbetsmiljoarbetet, som det uttrycks i arbetsmiljolagen, och tidiga rehabiliteringsinsatser
for att forebygga sjukskrivningar. Naturvetarna skulle 6nska ett fortydligande i dessa delar.

Naturvetarnas synpunkter i detalj

1.1 Forslag till lag om dndring i socialférsikringsbalken

Utredningens forslag: Av 110 kap. §21 framgar avseende den skriftliga sarskilda forsakran
som Forsakringskassan kan begara i fall med sjukpenning att det dels ar den férsdkrade
sjalv som ansvarar for det samt dels att uppgifterna i den ska lamnas pa heder och samvete.

Naturvetarna anser att detta ar problematiskt ur tva olika aspekter. Den forsta fragan galler
vem som star for kostnaden for en skriftlig sarskild forsdkran. I dagslaget finns det manga
medlemmar som hor av sig till forbundet i sddana fall diar handlaggare pa
Forsdkringskassan begart in extra intyg med fortydligande fran sjukskrivande ldkare.
Lakare tolkar i regel detta som att det inte ingar i ordinarie patientavgift och tar ut en avgift
mellan 500 och 5 000 kronor, beroende pa sjukdom och intygets omfattning. Detta kan vara
ett mycket hart ekonomiskt slag for en sjukskriven individ. Den andra aspekten som
Naturvetarna ser som problematisk ar vem som i dessa fall dger att uppgifterna lamnas pa
heder och samvete, den sjukskrivande ldkaren eller patienten? Vem ar det som ager den
juridiska bedémningen om sanningen i detta fall?

2.2.4 Nuvarande rehabiliteringsinsatser

Utredningens férslag: under rubriken Bidrag till arbetsplatsndra stod star bland annat
féljande resonemang att finna "Fér att stddja férebyggande arbete, men dven fér att arbeta
effektivt med arbetsanpassning och rehabilitering, bedémer Férsdkringskassan att det kan
finnas behov av expertstdd i planering och genomférande. Stédet for ansvariga chefer i dialog
med medarbetaren om mdéjligheten att undvika sjukskrivning eller att kunna dtergd i arbete
skulle pd detta sdtt kunna stdrkas.”

Naturvetarna anser att sddana har skrivningar pa ett tydligare sitt maste lankas ihop med
arbetsmiljolagen och det forebyggande arbete som avhandlas dar eller i alla fall tydliggoras
pa nagot annat satt. Forbundet upplever som sagt att det 4r manga aspekter som inte
fungerar i nuldget i rehabiliteringskedjan. En av dessa aspekter ar att chefer hos manga
arbetsgivare ofta inte har ett tillfredstillande férebyggande arbetet for att undvika
sjukskrivningar. I manga fall kan det sdkerligen handla om att man ar chef for allt for manga
medarbetare men forbundets upplevelse ar ocksa att det ofta handlar om ren okunskap, en
okunskap som maste motverkas hos arbetsgivare framéver.
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Utredningens férslag: Under rubriken Offentligt organiserad rehabilitering star bland annat
attlasa "Insatserna ska ske sd tidigt som méjligt fér de kvinnor och mdn som bedéms ha behov
av andra rehabiliteringsinsatser”.

Naturvetarna anser att det finns en viss otydlighet i vem som ager fragan och ar ansvarig
for att samordna och sammankalla till dessa méten for att diskutera andra insatser. Enligt
forbundet ar det idag inte tydligt men Forsakringskassan brukar i regel informera om att
det ar deras ansvar. Verkligheten ar dock att de inte har resurser for detta vilket innebar att
ndr ett mote val initieras fran Forsakringskassan har sjukskrivningen i manga fall redan
pagatt under en alltfor lang tid. Arbetsgivaren ska ha en skyldighet att uppratta en
rehabiliteringsplan men uppféljning och utvardering ska Forsakringskassan fortsatt gora.
Forbundets upplevelse dr att det i nuldget ar ofta som detta inte gors. Darfor ar den
sjukskrivna valdigt ensam och har i storre utstrackning fatt forlita sig pa sitt fackféorbund
att gora Forsakringskassans arbetsuppgifter, for att sikerstalla att medlemmar far den hjalp
de behover och som de har ratt till enligt lag.

Utredningens férslag: Under rubriken Offentligt organiserad rehabilitering star ocksa att lasa
om insatser som behdvs for att individer ska narma sig arbetslivet att ”For vissa kan det
handla om arbetsférberedande eller arbetslivsinriktade insatser hos Arbetsformedlingen. Fér
andra kan kartldggningen visa att de ldmpligaste insatserna finns hos annan aktér, eller att
insatser dnnu inte dr meningsfulla.”

Naturvetarna upplever i nulidget att sadana insatser som namns, i regi av
Arbetsformedlingen, ofta kan forsvara en dtergang till arbetet for vara medlemmar.
Arbetsformedlingen har dessvarre ofta en stor okunskap om naturvetares utbildningar och
kompetens, detta gor att insatser kan sla valdigt fel och som sagt snarare forsvara an
underlitta en dtergdng i arbete. Aven om detta inte ligger inom ramen fér denna utredning
ar detta ocksa en aspekt som maste beaktas och som maste bli battre framéver for att
sddana insatser inte ska sla fel.

5.1.1 Plan for atergang i arbete

Utredningens forslag: 1 texten dar skilen for arbetsgruppens forslag beskrivs star skrivet att
"Det bér inte vara nédvindigt att upprdtta en plan om det med hdnsyn till den férsdkrades
hdlsotillstdnd klart framgdr att den férsdkrade inte kan dtergd i arbete.” 1 1.1 Forslag till lag
om andring i socialférsakringsbalken star ocksa i 30 kap. § 6 "En plan fér dtergdng i arbete
behéver inte upprdttas om det med hdnsyn till den férsdkrades hélsotillstdnd klart framgdr
att den férsdkrade inte kan dtergd i arbete.”
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Naturvetarna anser att detta av en arbetsgivare skulle kunna tolkas som att de da kan sdga
upp individen pa grund av sjukdom under en sadan tid som hailsotillstandet inte tillater en
atergang i arbetet. Detta dr ocksd nagot som forekommer idag i vissa fall och enligt
forbundet har sdadana fall, nar arbetsgivare soker uppsagning pa grund av sjukdom,
dessutom oOkat. Forbundet skulle darfor 6nska en tydligare formulering pa denna punkt dar
det framgar att det under denna tidsperiod inte ar mojligt att sdga upp den sjukskrivna pa
grund av sjukdom. Var eller pa vilket satt som detta bor tydliggoras har forbundet daremot
ingen bestamd uppfattning om.
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