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Ett arbetsliv i férandring — hur paverkas ansvaret for
arbetsmiljon (SOU 2017:24)

Bakgrund

Naturvetarna yttrar sig hdrmed avseende Ett arbetsliv i forandring — hur paverkas ansvaret
for arbetsmiljon (SOU 2017:24). I borjan av 2016 tillsattes en sarskild utredare for att
kartldgga det moderna arbetslivets utmaningar, analysera ansvarsbestimmelserna och se
over de regionala skyddsombudens (RSO) tilltradesratt och befogenheter.

Utredningens uppdrag har bestatt av tre huvudsakliga delar:

e For det forsta har utredningen haft i uppdrag att kartlagga vilka trender och nya
former for arbete som forekommer i Sverige i dag.

e Fordetandra har utredningen hafti uppdrag att analysera och bedéma om gillande
bestimmelser om arbetsmiljéansvar dr d&ndamalsenliga med tanke pa det moderna
arbetslivets utmaningar.

e Som ett tredje uppdrag har utredningen haft att se 6ver RSO:s tilltradesratt och
befogenheter och i denna del utarbeta nddvandiga forfattningsforslag.

Det moderna arbetslivets utmaningar och bestaimmelser om arbetsmiljéansvar

Utredningen har kartlagt olika former for arbete som forekommer pa svensk
arbetsmarknad. Utifran detta konstateras att det finns omraden dar det gar att ifragasatta
om nuvarande arbetsmiljoregelverk kan anses tillriackligt. Det giller framforallt de fall da
det kan uppsta oklarheter kring ansvarsférdelningen.

Det viktiga ar att alla personer som utfor arbete och som bedéms vara skyddsvirda ur
arbetsmiljohdnseende har ett regelverk att falla tillbaka pa som ticker in deras
arbetssituation enligt utredningen. For att na dit kan det kravas att ansvarsbestimmelserna
i dagens arbetsmiljoregelverk genomgar en fornyelse. Utredningen resonerar dven kring att
arbetsgivare med fa anstillda kan ha svart att leva upp till arbetsmiljobestimmelserna och
att det ar angeldget att nd ut med information om dessa.

Utokad tillgianglighet for RSO

Nar det giller RSO och fragan om utékad tillgdnglighet for dem konstaterar utredningen att
det finns anledning att anta att fler arbetstagare i dag jamfort med tidigare har en
anstéllning pa ett arbetsstélle dar det saknas lokalt skyddsombud. Mot bakgrund av bland
annat rorligheten pa dagens arbetsmarknad bedémer utredningen det som rimligt att RSO
framover ska fa tilltrade till arbetsstéllen dven nar det inte finns en medlem men da det
finns en koppling genom kollektivavtal. Utredningen foreslar saledes att ett RSO ska fa utses
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aven for ett arbetsstille dar arbetstagarorganisationen saknar medlemmar men ar eller
brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren pa arbetsstillet.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 32 000
medlemmar arbetar inom livsvetenskaperna, miljo, jord, skog, de fysiska vetenskaperna,
matematik och informationsteknologi. Av dessa arbetar narmare 4 300 med vetenskaplig
forskning och utveckling. Inte minst inom privat sektor dar manga av vara medlemmar
ocksa ar anstillda pa mindre bolag som i dagsldget saknar kollektivavtal, en kategori som
dessutom okat under senare ar hos férbundet.

Naturvetarnas synpunkter

13 Det moderna arbetslivets utmaningar och arbetsmiljéansvaret

Utredningens férslag: Det konstateras, utifran de olika former for arbete som idag
forekommer pa svensk arbetsmarknad, att det finns omraden dar det gar att ifragaséatta om
nuvarande arbetsmiljoregelverk kan anses tillrdckligt. Det géller framforallt de fall da det
kan uppstd oklarheter kring ansvarsfordelningen. Resonemang fors kring att
arbetsmiljobestimmelsernas sarskilda karaktir i storre utstrackning boér paverka
bedémningen av vem som ska ses som arbetstagare respektive arbetsgivare, i fragor dar
arbetsmiljon ar i centrum. Vidare fors resonemang om att det ar speciellt svart for
arbetsgivare med fa anstillda att leva upp till arbetsmiljobestimmelser samt att kdnna till
dessa.

Naturvetarnas synpunkter: Forbundet anser att detta ar nagot som bor kunna l16sas delvis
via Arbetsmiljoforeskrifter (AFS) fran Arbetsmiljoverket. Kanske skulle det vara majligt att
ta fram AFS:ar och information som ar mer generellt riktad mot egenforetagare, mindre
bolag med mera. Alltsa foreskrifter och information som riktar in sig specifikt pa
arbetsstillen med farre dn 40 anstillda om hur ett systematiskt arbetsmiljoarbete kan
byggas upp, med fardiga mallar och checklistor. Det maste vara latt for sma- och medelstora
foretag att gora ratt med arbetsmiljoarbetet, med sa liten insats som mdijligt i form av
resurser och tid, och det maste vara latt att forstd vinsterna med ett vil fungerande
arbetsmiljoarbete. Naturvetarna tror att detta gar att uppnd genom en storre
informationsinsats samt med inriktade AFS:ar.

14 De regionala skyddsombudens tilltridesritt och befogenheter

Utredningens forslag: Nar det giller RSO och frdgan om utdkad tillgdnglighet for dem
konstaterar utredningen att det finns anledning att anta att fler arbetstagare i dag jamfort
med tidigare har en anstéllning pa ett arbetsstille dar det saknas lokalt skyddsombud. Mot
bakgrund av bland annat roérligheten pa dagens arbetsmarknad bedémer utredningen det
som rimligt att RSO framover ska fa tilltrade till arbetsstéllen dven nar det inte finns en
medlem men da det finns en koppling genom kollektivavtal. Utredningen foreslar siledes
att ett RSO ska fa utses dven for ett arbetsstille diar arbetstagarorganisationen saknar
medlemmar men ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal med arbetsgivaren pa
arbetsstallet.
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Naturvetarnas synpunkter: Forbundet har forstaelse for att utredningen har landat i detta
forslag. Nagot behover goras for att fanga upp arbetsmiljofragor for de arbetstagare som
arbetar pa sma- till medelstora arbetsplatser utan medlemmar i fackforbund. Att
utredningen landar i skrivningen att RSO framover ska fa tilltrade till arbetsstéllen dven nar
det inte finns en medlem i en arbetstagarorganisation men da det finns en koppling genom
kollektivavtal ar ocksa rimlig utifran utredningens ingangsvarden. Detta da det verkar
finnas en konflikt mellan vissa arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer i denna fraga,
som utredningen dessvarre enligt Naturvetarna verkar ha lagt alltfor stor vikt vid.

Om det stammer att det finns arbetstagarorganisationer som genom sina RSO gor saker som
inte star i RSO:s uppdragsbeskrivning, pa arbetsstillen dar arbetstagarorganisationer
saknar medlemmar, ar detta beklagligt. Men det ar dn mer beklagligt om detta ska leda till
att alla arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer straffas pa den framtida
arbetsmarknaden genom etti grunden ogenomtankt forslag, som verkar ha paverkats starkt
av denna "konflikt” som i Naturvetarnas 6gon utgor ett undantag pa arbetsmarknaden.

Fértydligande om regionala skyddsombuds roll behévs

Mot denna bakgrund anser Naturvetarna att det behovs ett fortydligande kring vad RSO:s
uppgift ar, da det verkar finnas ett sddant behov. Da alla arbetsplatser med fem anstillda
eller fler enligt lag ska ha minst ett skyddsombud bor RSO vara konstruktiva i att forsoka
astadkomma detta. RSO bor inte bara komma ut och patala brister utan forklara hur man
kan stotta och utbilda for att dstadkomma en fungerande arbetsmiljé. RSO:s uppgift ar att
skapa forutsattningar pa en arbetsplats som leder till att arbetsplatsen i forlangningen har
sina egna skyddsombud, om den ar stor nog. Visst kan det finnas tillfillen da ett RSO
kommer ut och ser sig nddgad att stinga arbetsplatsen omgaende men dessa tillfillen bor
rimligtvis utgéra undantag och huvudvikten ska som sagt ligga pa en konstruktiv dialog.

Forslaget fangar inte in de mest utsatta

Skyddsombud a sin sida ska bevaka arbetsmiljon for alla oavsett facklig tillhorighet, nar de
val har inrattats pa en arbetsplats. Med det forslag som nu lagts kring RSO, dar man
involverar ordet kollektivavtal, urholkar man enligt Naturvetarna grundidén med RSO.
Dessutom gar utredningen emot sina egna slutsatser, att de som har storst
arbetsmiljoproblem ar sma- till medelstora foretag som i stor utstrdckning saknar
kollektivavtal. Forbundet anser istillet att en battre vag ar att utoka befogenheterna fér RSO
aven for arbetsplatser som saknar saval kollektivavtal som medlemmar i fackférbund men
for alla parter samtidigt tydliggora arbetsuppgifterna for RSO.

Avslutande reflektioner

Arbetsmarknadens parters ansvar i denna fraga behover fortydligas samt hur langt de kan
ta ansvar i att bevaka och forebygga en god arbetsmiljo. Vi har en situation pa svensk
arbetsmarknad dar firre foretag tecknar kollektivavtal, vilket minskar parternas
forutsattningar att féorebygga och skydda arbetstagarna, samtidigt som antalet sma- och
medelstora foretag, som har problem att leva upp till lagstiftningen, 6kar. Om man gar pa
den linje som utredningen foreslar hamnar ansvaret, att forebygga och skydda arbetstagare
mot en dalig arbetsmiljo, for de medlems- och kollektivavtalslosa pa Arbetsmiljoverket. |
dagslaget saknar myndigheten forutsattningar att fa detta att fungera fullt ut.
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Naturvetarna foreslar istillet att RSO:s befogenheter utdkas for att dven omfatta
kollektivavtalslosa arbetsplatser som dven saknar medlemmar i fackférbund. Férbundet ar
dock fullt medvetna om att det med detta foljer ett stort ansvar, men det ar ett ansvar som
Naturvetarna ar redo att ta givet att resurserna fran staten for detta okar. Forutom detta
skulle som sagt en sadan har 16sning krava ett fortydligande kring RSO:s roll som alla
arbetsmarknadens parter maste vara 6verens om och respektera. Mojligtvis skulle det
ocksa kunna tankas att det finns ndgon form av sanktioner om ett RSO missbrukar sin roll
och sitt uppdrag.
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Per Klingbjer Kristofer Jervinge
Forbundsdirektor Utredare
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