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Overgangsrestriktioner — 6kat fortroende for offentlig
verksamhet (SOU 2023:45)

Bakgrund

Att motverka korruption, intressekonflikter och upprétthalla allménhetens fortroende for
offentlig forvaltning ar syften som Naturvetarna finner hogst angelagna. Naturvetarna ser
positivt pa att regeringen har tillsatt en utredning som syftar till att vidta
lagstiftningsatgdrder med sddana d&ndamal som ar helt centrala i ett demokratiskt samhalle.
Samtidigt ar det av stor betydelse att forslagen som ldmnas ar traffsdkra i forhallandet till
uppgivna dndamal, sa val som réttssdkra i forhallande till enskilda som paverkas av dem.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 35 000
medlemmar ar utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna, matematik och
it. Medlemmarna finns pa arbetsmarknadens alla sektorer och manga arbetar inom life
science, miljd, lant- och skogsbruk. Vara synpunkter pa den aktuella utredningen framfors
ur perspektivet att vi ar facklig foretradare for vara medlemmar och aktdér inom det civila
samhéllet. Var utgdngspunkt ar att bevaka naturvetares intressen och iaktta deras
rattigheter pa arbetsmarknaden.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna konstaterar att utredningen évervager lampliga lagstiftningsatgarder for att
motverka att arbetstagare i offentlig forvaltning anvander sig av information och kunskap
som de forvarvar under sin offentliga anstillning pa ett sitt sa att de ekonomiskt skadar
offentlig verksamhet, att de leder till otillborlig fordel for nagon enskild eller sa att
allménhetens fortroende for offentlig verksamhet skadas dven efter att anstéllningen har
avslutats. Detta ska enligt utredningens forslag ske genom att arbetsgivaren ensidigt far
besluta om restriktioner vid 6vergdng till annan sysselséttning under vissa forutsattningar.
Utredaren menar att forutsittningarna ska vara kopplade till anstéllningsavtalet och
innehallet i arbetsuppgifterna som utférs under anstillningen. Utifran detta ska efter en
riskbedomning i tvad steg goras efter anmilan om o6vergang, innan beslut om
overgangsrestriktioner fattas. Bedomningen ska ta sikte pa risk for ekonomisk skada for
offentlig verksamhet, for otillborlig fordel for ndgon enskild eller for att allménhetens
fortroende for offentlig verksamhet skadas.

Naturvetarna stiller sig frdgande till om Overgangsrestriktioner dr den mest traffsakra
atgirden for det uppgivna dndamalet. Om dndamalet r att forhindra obehérig anvandning
av information och kunskap som inhdmtats under anstillning kan ledning fér hur
lagstiftning kan formuleras finnas i lag (2018:558) om foretagshemligheter (LFH) som pa
ett preciserat satt identifierar vad som utgor en foretagshemlighet, vilka forfoganden som
ar forbjudna och vilka konsekvenserna som kan folja pa att 4gna sig at dessa forfoganden.
Enligt 2 § LFH avses med foretagshemlighet information om affars- eller driftférhallanden i
en naringsidkares rorelse eller i en forskningsinstitutions verksamhet, som varken som
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helhet eller i den form dess bestandsdelar ordnats och satts samman ar allmant kdnd hos
eller lattillginglig for den som normalt har tillgang till information av det aktuella slaget,
som innehavaren har vidtagit rimliga atgarder for att hemlighalla, och vars réjande ar dgnat
att medfora skada i konkurrenshdnseende for innehavaren. Fran definitionen undantas
erfarenheter och fiardigheter som en arbetstagare har fatt vid normal yrkesutévning samt
information om nagot som utgor ett brott eller annat allvarligt missférhallande. Undantaget
leder till att en stor del av arbetstagarna som inte ar i verksamhetskritisk eller
verksamhetsledande stillning saknar tillgang till foretagshemligheter och darmed inte kan
traffas av sanktion eller skadestand. En motsvarande definition av vilka kunskaper och
vilken information som inte fir anvidndas i syfte att skydda allmdnna intressen mot
ekonomisk skada, intressekonflikter och fortroendeskada skulle kunna utgéra ett
traffsakert alternativ till forevarande forslag.

10 En generell reglering om overgangsrestriktioner for arbetstagare i offentlig
verksamhet

Naturvetarna framhdller vikten av att kriterierna for nar 6vergangsrestriktioner beslutas ar
rattssakra givet att de nu kan bli tillampliga for arbetstagare pa lagre niva i verksamheter
som omfattas. Kriterierna behover darfor vara forutsagbara, klara, proportionerliga, icke-
diskriminerande och tillimpas pa ett sitt som har stdd i lag. Vi analyserar den foreslagna
regleringen utifran rattssikerhetsrisker for enskilda arbetstagare och fér paverkan pa den
arbetsmarknadsmodell som tillampas for arbetstagarna i offentlig sektor. Naturvetarna
stéller sig fragande till om Kkriterierna som framgar av ndmnda utredning ar tillrackligt
preciserade for att anses rattssidkra i forhallande till enskilda arbetstagare utifran
arbetsgivarens foreslagna ensidiga beslutanderatt.

Utredningens forslag: Det ska framga av anstillningsvillkoren att en arbetstagare i sin
anstéllning omfattas av en reglering om 6vergangsrestriktioner. Ett anstdllningsavtal ska
innehalla villkor om 6vergangrestriktioner om en arbetstagare forvintas inom ramen for
sin anstéllning férvarva sadan information eller kunskap som gor att det, om personen
paborjar ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan an offentlig verksamhet eller
etablerar naringsverksamhet, finns en risk for ekonomisk skada for offentlig verksamhet,
otillborlig fordel for nagon enskild, eller att allmdnhetens fortroende for offentlig
verksamhet skadas. (10.7-8)

Naturvetarna stiller sig frdgande till den foreslagna kopplingen mellan enskildas
anstallningsvillkor och forutsattningar for overgangsrestriktioner. Som Naturvetarna har
forstatt utredningen ska behovet av 6vergangsrestriktioner provas objektivt i det enskilda
fallet utifran vilken kunskap och information som arbetstagare har forviarvat genom arbetet
och i forhallande till vilken sysselsattning arbetstagaren har tankt d6verga till. Det ska alltsa
inte tillsdttas nagon personutredning eller ndgon annan provning som liknar
sakerhetsprovningar, vars syfte bland annat ar att infor anstéllning klarlagga lojalitet med
skyddsviarda intressen, palitlighet samt utreda sarbarhet infér eventuella yttre
patryckningar.

Beslut om dvergangsrestriktioner beror, som det far forstas, pa vilka arbetsuppgifter som
en enskild arbetstagare har haft, ndgot som arbetsgivaren har ratt att ensidigt bestamma
over inom ramen for arbetsledningsratten. Precis som utredaren konstaterar (s. 184)
begransas arbetsgivarens arbetsledningsratt till arbetstagarens arbetsskyldighet, men det
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ar sallan sa enkelt att arbetsskyldigheten ar definierad i det enskilda anstéllningsavtalet.
Normalt dr arbetsskyldigheten vidare dn vad arbetstagaren insett vid ingang av ett
anstdllningsavtal och det skydd som lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS)
tillhandahaller syftar pa anstédllningen som sddan - inte arbetsuppgifter eller en viss titel.

Om arbetsgivarens mojlighet att utféra sin arbetsledningsratt genom att dndra
arbetsuppgifter inom ramen for arbetsskyldigheten begrinsas eftersom
anstéllningsavtalen satter ramarna fér vem som far ha viss typ av kunskap och information
till f6ljd av 6vergangsrestriktioner, bedémer Naturvetarna att det kan finnas risk for mer
frekventa arbetsbristsuppsdgningar dn vad som annars skulle vara noddvandigt.
Utredningens forslag innebar att arbetsgivaren &r hanvisad till att &ndra
anstillningsavtalen for att justera vilka arbetstagare som omfattas av
overgangsrestriktioner. Detta dstadkoms normalt genom uppsagning, exempelvis pa grund
av en omorganisation som innebar att sakliga skal for uppsagning foreligger genom
arbetsbrist.

Naturvetarna ifrdgasdtter om det ar lampligt att 1ata offentligrattsliga intressen paverka den
civilrattsliga relationen mellan enskild arbetstagare och offentlig arbetsgivare. Precis som
utredaren konstaterar (s. 224-225) utgor civilrittslig reglering grunden for
anstillningsforhallanden dven i offentlig sektor, vilket bland annat far foljden att det vid
statlig anstdllning dels sluts ett anstillningsavtal, dels fattas ett éverklagbart beslut om
anstillning. Att beslutet om anstillning upphdvs leder inte automatiskt till att
anstillningsavtalet slutar gilla, se bland annat AD 2016 nr 74 dar det klargors att
anstéllningsavtal kvarstar trots att ett anstdllningsbeslut undanroéjs. Ett anstillningsavtal
och villkoren som framgar diarav kan upphavas pa de civilrattsliga grunder som framgar av
arbetsrattslig och avtalsrattslig reglering som LAS och avtalslagen (1915:218).

Vad géller utredarens forslag om overgangsrestriktioner finns det darfér anledning att
ifragasatta varfor ett offentligt intresse ska paverka de civilrattsliga anstéllningsvillkoren,
nir det vanliga dr att en offentlig arbetsgivares civila relation sirskiljs fran den
offentligrattsliga. Ett alternativ hade kunnat vara att arbetsgivaren fattar ett 6verklagbart
beslut om oOvergangsrestriktioner i samband med anstillningen. Pa sa sitt halls de
offentligrattsliga och civilrattsliga relationerna isdr, samtidigt som arbetstagaren kan
overklaga beslutet om 6vergangsrestriktioner pa forvaltningsrattslig vag, utan att riskera
sin anstallning.

Aven om ett anstillningsavtal bygger pa att parterna 6msesidigt accepterar villkoren, skulle
arbetstagaren inte i realiteten ha nagon mojlighet att forhandla bort villkor om
overgangsrestriktioner om dessa ar foreslagna. 1 stillet aterstir att tacka nej till
anstéllningserbjudandet i sin helhet. En battre 16sning ar att arbetstagaren far majlighet att
angripa forslaget forvaltningsrattsligt och behalla sin anstallning. P4 detta satt utvecklas
ocksa rattspraxis fran forvaltningsdomstolar, nagot som kan ge stéd i bedéomningen av
vilken férmodad kunskap och information i en tankt anstallning som ska leda till att dem
forenas med overgangsrestriktioner.

NATURVETARNA | Planiavagen 13 | Box 760 | 131 24 Nacka | 08-466 24 80 | info@naturvetarna.se | www.naturvetarna.se

3(4)



TTLA]
NATURVETARNA

Utredningens forslag: Arbetsgivarens beslut om restriktioner ska inte kunna bli féremal for
forhandlingar. (10.12)

Naturvetarna motsdtter sig forslaget att arbetsgivarens beslut om restriktioner inte ska
omfattas av arbetsgivarens primira forhandlingsskyldighet enligt 11-14 §§
medbestammandelagen (197:580). Givet att forslaget innebar paverkan pa civilrattsliga
forutsattningar for ingang av anstallningsavtal skiljer sig 6vergangsrestriktionerna fran de
ensidiga beslut som avses i 42 § 2 stycketilag (1994:260) om offentlig anstallning och de
bor darfor traffas av arbetsgivarens forhandlingsskyldighet utifradn att anstéllningsvillkor
om oOvergangsrestriktioner i forhallande arbetstagarens utférande av arbetsuppgifter - dvs.
forpliktelser enligt anstillningsavtalet - ska bedomas. Pastdendet att det saknas utrymme
for forhandling ar inte korrekt givet att det alltid 4r mojligt att genom férhandling dndra ett
anstdllningsavtal och ddrmed komma fram till att det ska avslutas eller dndras gillande
villkor om 6vergangsrestriktioner. Detta kan till exempel bero pa att det har visat sig att
arbetsgivaren har haft en felaktig uppfattning om innehallet i arbetsuppgifterna och darfor
fattat ett felaktigt beslut om att villkora anstillningen med 6vergangsrestriktioner da
anstéllningsavtalet slots.

Utredningens férslag: En provning av fragan om 6vergangsrestriktioner ska ske senast inom
tre veckor fran det att arbetstagaren har lamnat en fullstindig anmalan till arbetsgivaren.
Det ar arbetsgivaren som avgor ndr anmalan ar fullstindig. En arbetstagare ska inte fa
tilltradda det nya uppdraget eller den nya anstallningen eller etablera naringsverksamheten
innan arbetsgivaren har meddelat beslut i 6vergangsfragan. Har ett sddant beslut inte
meddelats arbetstagaren nar treveckorsfristen har 16pt ut, far dock det anmalda uppdraget
eller anstallningen paborjas eller ndringsverksamheten etableras. (10.14.1)

Naturvetarna avstyrker att provningen av fragan om 6vergangsrestriktioner ska ske senast
inom tre veckor fradn det att arbetstagaren har lamnat in en fullstindig anmalan till
arbetsgivaren och foreslar att ndimnda frist ska vara snarast mojligt och senast inom en
vecka fran fullstdndig anmalan. I allmanhet rader korta tidsfrister pa arbetsmarknaden och
detta géaller sarskilt ndr det ar fraga om avtalsféorhandling. Anméalan om 6vergang kommer
normalt att ske nir den enskilda arbetstagaren har fatt ett erbjudande om anstéllning eller
annan sysselsattning och det ar inte ovanligt att fristen for accept for dessa erbjudanden
l6per Over ett par dagar, givet att det kan finnas flera andra s6kanden och ett stort behov av
att fa en position tillsatt. Den tid som arbetsgivaren bor ha pa sig att fatta beslut om
overgangsrestriktioner bor darfér anpassas till de tidsfrister som arbetstagaren har att
forhalla sig till vid avtal om ingang av anstillning, dvs. avtalsrattslig reglering om skiligt
rddrum. Eftersom arbetsgivaren redan vid anstdllningen och sedan lépande har bedomt
vilka arbetsuppgifter den aktuella arbetstagaren har &dgnat sig at bor beslut om
overgangsrestriktioner kunna fattas omedelbart eller senast inom en vecka fran anmaélan.

NATURVETARNA
Frida Lawenius Sofia Séderberg
Forbundsdirektor Chefsjurist
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