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NATURVETARMNA

Ett starkare skydd for offentliganstallda mot vald, hot och
trakasserier (SOU 2024:1)

Bakgrund

Forslagen som framgar av utredningen utgar fran en problembild som slar fast att
offentliganstalldas utsatthet for vald, hot och trakasserier har blivit alltmer framtradande.
Utredningen har konkretiserat och analyserat problembilden i termer av utsatthetens
omfattning och vilka konsekvenser den fér med sig, for den enskilde medarbetaren men
ocksa for verksamheterna i sig.

Utifran ndmnda problembild har utredningen bland annat sett 6ver det straffrattsliga
skyddet for offentliga tjdnstemén genom en allman 6versyn av straffbestdmmelserna i 17
kap. brottsbalken (1962:700) om vald eller hot mot tjinsteman, férgripelse mot tjansteman
och valdsamt motstand. Utredningen menar att skyddet behdver forstarkas och det foreslas
att ett nytt brott, forolampning mot tjansteman, infors. Vidare foreslds bland annat viss
minskad exponering av namn i beslut och andra handlingar som dokumenterar atgarder
genom en ny moijlighet att i vissa fall underratta om beslut utan att ange beslutsfattarens
namn i 33 § forvaltningslagen (2017:900). Utredningen évervager ocksa starkare skydd for
offentliganstilldas uppgifter.

Utredaren har balanserat behovet av forstarkt skydd for offentliganstallda mot vald, hot och
trakasserier mot uppratthallandet av allmanhetens berattigade krav pa rattssakerhet, insyn
och mojligheter till ansvarsutkrdvande och beddmt att intresset att skydda de
offentliganstillda bor ges storre vikt dn tidigare.

Om Naturvetarna

Naturvetarna ar fackforbundet for akademiker inom naturvetenskap. Vara 35 000
medlemmar ar utbildade inom livsvetenskaperna, de fysiska vetenskaperna, matematik och
it. Medlemmarna finns pa arbetsmarknadens alla sektorer och manga arbetar inom life
science, miljo, lant- och skogsbruk. Av Naturvetarnas 35 000 medlemmar dr ungefar 17 000
medlemmar sysselsatta i offentlig sektor. Naturvetarna organiserar i dagslaget ungefar
1600 medlemmar som ar inspektorer, bland annat djurskyddsinspektorer,
djurskyddshandlaggare, livsmedelsinspektorer och miljéinspektorer; medlemsgrupper
som i sin tjdnsteutdvning har omfattande kontakter med allmdnheten och som inom ramen
for denna tjansteutévning kan fatta beslut som innebar stora ingrepp i den enskildes sféar.
For Naturvetarna dr det sammantaget mycket angelaget att offentliganstilldas skydd mot
hot, vald och trakasserier ar erforderligt utrett och att det sikerstélls genom lagstiftning
och andra lampliga atgarder.

Naturvetarnas synpunkter

Naturvetarna tillstyrker utredningens forslag om dndrade straffbestimmelser i 17 kap.
brottsbalken, om inférandet av det nya brottet foroldmpning mot tjansteman och om
andringar i 33 § forvaltningslagen i syfte att minska exponeringen av offentliganstélldas
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namn men stiller sig fragande till om foreslagna atgéarder ar tillrackliga for att fa bukt med
problemen.

Naturvetarna anser att forslagen grundar sig i en gedigen och val genomférd utredning samt
delar utredarens uppfattning om problembilden. Det dr i allménhet vid myndighetsutévning
och tillsyn, vid omfattande och ndra kontakt med allmdnheten, exempelvis genom direkta
moten, som en sarsKkild risk for utsatthet genom vald, hot och trakasserier uppstar.

Naturvetarna bekrdftar att utsattheten ar stor och att den har 6kat genom ett hardare klimat
och sociala medier for medlemsgrupper vars tjansteutévning praglas av dessa forhallanden.
Under perioden 4 maj 2023 - 16 maj 2023 genomforde Naturvetarna en arbetsmiljoenkat
riktad till djurskyddshandlaggare via enkatutskick till Sveriges lansstyrelser, vilka i sin tur
skickade enkaten vidare till lanets samtliga djurskyddhandliaggare. Totalt svarade 118
djurskyddsinspektorer pa enkiten. Enligt Saco finns det ca 220 djurskyddsinspektorer i
Sverige. Av de svarande hade 81 procent utsatts for hot fran extern aktor i tjansten, femton
procent hade utsatts for vald av extern aktor i tjansten medan 53 procent hade utsatts for
trakasserier av extern aktor i tjansten. Under de senaste tolv manaderna riaknat fran
svarstillfillet hade 60 procent utsatts for hot eller vald i tjansten.

Utredningen podngterar att problembilden aktualiserar ett sampel av arbetsmiljo-,
verksamhets och kriminalpolitiska fragor och att det kravs flera parallella atgarder for att
en tillfredstallande situation ska kunna uppnas (s. 22 och s. 109). Vilka dtgarder som kan
vara aktuella och som inte ar av straff- eller forvaltningsrattslig karaktar 6vervags inte
narmare.

Utredningen framhdller att en 6vervigande del av de foretradare och representanter fran
myndigheter de har traffat, liksom deltagarna i referens- och expertgruppen, understryker
vikten av att arbetsgivaren aktivt vidtar forebyggande atgarder och att stod i olika former
erbjuds de anstillda som utsatts. Utredningen har en bild av att anstdlldas trygghet och
skydd mot hot, vald och trakasserier éver lag ar prioriterad av myndigheterna, men
framhaller ocksa att det varierar hur val arbetsgivarna fullgér sina ataganden i
arbetsmiljohdnseende. Naturvetarnas arbetsmiljoenkat riktad till djurskyddshandlaggare
fran maj 2023 visar att 79 procent av de svarande uppgav att det finns en rutin eller
beredskapsplan avseende hot och vald pa arbetsplatsen, tre procent uppgav att det inte
finns medan 13 procent svarade "vet ej”. Enligt 64 procent av de svarande fungerar
samarbetet med polisen bra i ldnet, 10 procent uppgav att det inte fungerande medan 20
procent av de svarande uppgav "vet ej”.

Naturvetarna kan genom kontakt med medlemsgrupper i inspektiorsyrket bekrdfta att det
sinsemellan de olika lansstyrelserna kan finnas olikheter i forhallningssattet till hur vald,
hot och trakasserier ska forebyggas men ocksa atgirdas om en incident intraffar. Av
arbetsmiljoenkaten fran 2023 framgar att i drygt hélften av fallen da en respondent utsatts
for hot eller vald i tjansten sa har arbetsgivaren inte vidtagit atgarder.

Utredningen anser att regeringen bor ta initiativ for att utreda vid vilken myndighet det kan
inradttas en funktion som kan bista myndigheter med verktyg och rad i fraga om hantering
av trakasserier, hot och vald som myndigheter, samt kommuner och regioner kan vanda sig
till vid behov, i enlighet med Riksrevisionen forslag i rapporten (RiR 2022:26) (s. 111).
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Naturvetarna instdmmer i utredningens hdllning att regeringen snarast bor tillsitta
utredning om en samlad stédfunktion som vid behov kan bistd myndigheter som
arbetsgivare med kunskap, rad och stod i diverse fragor rorande hanteringen och
motverkandet av vald, hot och trakasserier mot anstéllda.

Naturvetarna anser ocksd att det i samma utredning ska Overvigas om det Kkrdvs
forfattningsandringar i fraga om det forebyggande arbetet som syftar till att motverka vald,
hot och trakasserier riktade mot offentliganstillda. Det hade ocksa varit efterstravansvart
att genom en sadan utredning ta del av uppgifter om kopplingen mellan férekomsten av
vald, hot och trakasserier pa arbetet och huruvida arbetsgivarens forebyggande arbete i
forhallande till sddan forekomst ar i enlighet med arbetsmiljoregleringens krav. Pa sa satt
hade lagstiftaren fatt en dn mer fullstindig uppfattning av problembilden att 1agga till grund
for overvaganden om atgard.

Naturvetarna anser vidare att lagstiftaren bor 6vervidga att ge arbetstagarparten battre
mojligheter att agera om arbetsgivaren brister i sitt utrednings- och atgardsarbete vid
kdnnedom om att en anstilld har utsatts for vald, hot och trakasserier i tjansten. En modell
som kan 6vervégas dr den som framgar av 2 kap. 3 § diskrimineringslagen (2008:567). Det
skulle innebara att arbetsgivaren far ett skadestdndssanktionerat ansvar for att utreda och
i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra hot, vald
och trakasserier mot anstillda i framtiden. Vilka atgirder som ar relevanta framgar av
foreskrifter utfirdade av Arbetsmiljoverket, for narvarande "Vald och hot i arbetsmiljon
(AFS 1993:2)". Forslagsvis kan en sadan bestimmelse infoéras i 6 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160 Detta skulle ge arbetstagarpart en tydlig grund for att pakalla forhandling med
stod av 10 § medbestimmandelagen (1976:580). Pa sa satt kan arbetstagarparten genom
sitt fackforbund fa battre forutsattningar for att tillse att arbetsgivaren foljer lagen.

Naturvetarna anser att det hade varit dnskvart om alla dtgarder, som ocksa utredaren pekar
pa kan anses nodvandiga for att uppna en tillfredstdllande situation, hade utretts
tillsammans. Det dr beklagligt att direktiven snivats in pa ett siatt som motverkar att den
gedigna utredningen av offentliganstalldas utsatthet redan nar den ar farsk kan laggas till
grund aven for atgarder som tar sikte pad arbetsgivarens ansvar for att forebygga, motverka,
utreda och atgarda hot, vald och trakasserier mot offentliganstallda. Det framstar som icke
andamalsenligt att endast uppge straff- och forvaltningsrattsliga forfattningsandringar som
atgard i forhallande till en problembild som konstaterar en omfattande och 6kad utsatthet
for vald, hot och trakasserier pa jobbet ndr utredningen samtidigt konstaterar att
anmalningsbendgenheten pa manga hall ar 1ag (s. 99 ff.). Hur ska det straffrattsliga skyddet
kunna tas i ansprak om girningarna och girningspersonerna inte lagférs genom
polisanmalan, férundersékning och dom?

Naturvetarna kan genom medlemskontakter bekrdfta utredningens bild av
anmalningsbendgenheten varierar, trots att manga arbetsgivare uttrycker nolltolerans mot
vald, hot och trakasserier samt ger sina medarbetare stod vid polisanmalan. Vidare framgar
genom Naturvetarnas medlemskontakter med djurskyddshandlaggare och inspektorer i
allmdnhet en upplevelse av att de flesta polisanméalningar inte leder vidare till
forundersokning, atal eller dom. Givet att straffrattsligt ansvar forutsatter att ett hogt
beviskrav ar uppfyllt, nimligen att gdrningar ar styrkta bortom rimligt tvivel, ar utfallet inte
helt ovantat. Som utredningen framhaller kan férévaren kan vara okind, hoten subtila och
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det kan finnas en upplevelse av att utsattheten 6kar genom en polisanmaélan eftersom en
malsidgande maste exponera sitt namn.

Utredningen anser att det ar viktigt att bestimmelserna i 17 kap. brottsbalken dven i
fortsattningen skyddar bade enskilda och allmanna intressen (s 136). Stallningstagandet
uttalas mot bakgrund av att det under utredningens gang fran olika hall har patalats att
myndigheten eller arbetsgivaren, i stdllet fér den enskilde tjanstemannen, borde ses som
malsdgande vid brott enligt 17 kap. brottsbalken eftersom brottsligheten i forsta hand ar
riktad mot verksamheten da detta skulle bidra till att minska fokus pa den enskilde
tjanstemannen i rattsprocessen.

Naturvetarna instdmmer i utredningens uppfattning om att problembilden som har
framtratt visar att brottsligheten ofta innebar en krankning av bade enskilda och allmdnna
intressen och vill sarskilt framhalla vikten av att sidkra den enskildes ratt till skadestand pa
grund brott mot allmédn verksamhet. Som facklig part ser vi ett stort behov av att i en
utredning om brott som begds mot arbetstagare i offentlig verksamhet patala
arbetstagarens ratt till skalig gottgorelse pa civilrattslig grund i form av
krankningsersattning. Sedan den 1 juli 2022 galler ny lagstiftning om starkt ratt till
skadestand for brottsoffer (prop. 2021/22:198) med inneborden att det skett en pataglig
hojning av ersattningsnivaerna for krankning.

Naturvetarna finner det angeldget att det vid ett forslag om ny och dndrad lagstiftning
framgar att dven malsdganden i friga om de nya och dndrade brotten mot allmin
verksamhet i 17 kap. brottsbalken omfattas av en starkt ratt till skadestand for brottsoffer
som galler sedan 1 juli 2022. D3 utredningen identifierat enskilda intressen som grund for
denna lagstiftning bor det finnas forutsiattningar for arbetstagare att tilldomas
krankningsersattning.

Andra offentliganstillda dn poliser har inte nagon anledning att inom ramen for sina
arbetsuppgifter ingripa mot besvarliga och ibland vildsamma personer. Naturvetarnas
medlemmar har inte sddana arbetsuppgifter som innebar att de ska behova tdla att motas
av visst vald, hot och ofredande under sin tjansteutévning. Den genom domstolspraxis (se
exempelvis NJA 1999 s. 725 och NJA 2005 s. 738) utvecklade obendgenheten att tillerkdnna
offentliganstillda tjanstemdn som ar poliser krankningsersattning vid brott mot allman
verksamhet bor darfor inte drabba andra offentliganstillda tjansteméan, nagot som med
fordel kan klargoras vid lagstiftning om forstarkt skydd mot offentliganstallda.

Mojligheterna att tilldomas krankningsersidttning kan &ven utgdéra motivation att
polisanmala nér en tjdnsteman utséitts for brott i tjansten, ndgot som kan motverka den laga
anmalningsbendgenheten.

NATURVETARNA
Frida Lawenius Sofia Séderberg
Forbundsdirektor Chefsjurist
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